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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 85/2025 DE 19 DE JUNIO DE 2025, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-111-2024

Fecha Reclamacion: 08/11/2024

Reclamante: ||| | | IEEGEGGTEN

Administracién o Entidad reclamada: Ayuntamiento de Cartagena

Informacion solicitada: Subvencién concedida a la Junta de Cofradias de la Semana Santa de
Cartagena

Sentido de la resolucién: DESESTIMATORIA

Etiquetas: HACIENDA LOCAL/SUBVENCIONES

l. ANTECEDENTES

PRIMERO .- En sede electronica del Ayuntamiento de Cartagena: |||} NI so'icito,
en fecha 19/07/2024, la informacion siguiente:

1. Condiciones para recibir la subvencién pablica que se le otorga el Ayuntamiento de Cartagena
a la Junta de Cofradias de la Semana Santa de Cartagena.

2. Justificacion de dichas subvenciones recibidas por la Junta de Cofradias ya resefiada

. 3. Documentacion que acredite (segin corresponda) que si una organizacion no trata de igual
modo a hombres y mujeres y que esta probado que hay discriminacion por razén de género/sexo y la
administracién puablica, en este caso, el ayuntamiento de Cartagena es conocedora de dicha situacién: a.
el dinero publico puede ser destinado a dichas asociaciones b. el dinero pablico no puede ser destinado a
dichas asociaciones

SEGUNDO.- En fecha 01/08/2024 se elabor6 un informe por el Técnico de la Administracion
General de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Cartagena, que sirvié de fundamento a la Resolucion
n°1843, de 16/08/2024, de estimacion de la solicitud de informacidn, tal y como consta en el Fundamento
Juridico Cuarto del presente informe-propuesta.

TERCERO.- Con fecha de 10/09/2024, Dofia |||}l N I present¢ nueva solicitud de
acotacion/aclaracion de la anterior solicitud, en los siguientes términos:

1) Recibida la respuesta relacionada con el Expediente 961049Q firmada por D.
Diego Lorente Balibrea, Concejal Delegado de Nuevas Tecnologias, Administracion

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia Teléfonos: 968375024 / 968357883
comisionado.transparencia@carm.es
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

Electronica y Transparencia solicito que la informacion me sea ampliada concretando y
desglosando la informacion que no se me facilito:

1) 1. Pliego de condiciones para recibir la subvencién publica que se le otorga el
Ayuntamiento de Cartagena a la Junta de Cofradias de la Semana Santa de Cartagena. A este
punto se me contestd que la subvencidn se establece nominativamente en los Presupuestos
Generales pero no se adjuntaron las condiciones.

2). Justificacién de dichas subvenciones recibidas por la Junta de Cofradias ya
resefiada. A este punto se me contesto que el beneficiario debera proceder... pero no se
adjunto la justificacion requerida.

3). Al punto tercero se me dio respuesta, pero la ley organica 3/2007, de 22 de mayo
en todo su desarrollo y en el especial en el articulo 11 expone: Con el fin de hacer efectivo el
derecho constitucional de la igualdad, los Poderes Publicos adoptaran medidas especificas
en favor de las mujeres para corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto
de los hombres. Tales medidas, que seran aplicables en tanto subsistan dichas situaciones,
habran de ser razonables y proporcionadas en relacion con el objetivo perseguido en cada
caso. Por lo que solicito las medidas especificas que tomara el ayuntamiento de Cartagena
gue es conocedor de la discriminacién de mujeres adultas y nifias que se van a aplicar para
poder revertir la discriminacion a mujeres adultas y menores a la que el propio Ayuntamiento
esta apoyando con la citada subvencién publica. Ademas, solicito que se me responda a la
cuestion de que siendo el Ayuntamiento conocer de la discriminacion de una menor en una
asociacion por el hecho de ser nifia no varon se me indique las medidas que tomara dicha
organizacion para poder hacer cumplir la ley organica 1/1996 de 15 de enero, asi como la
8/2021 de 4 de junio.

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

2) Copia de la Instancia presentada por el Hermano Mayor de la Cofradia Marraja
sobre requerimientos a grupos politicos

noma de

3) Subsanacion del error en el nombre del Hermano Mayor de la Cofradia Marraja

CUARTO.-Con fecha de 09/10/2024, se dicta Resolucion n° 21296, por la que se resuelve
mantener la Resolucion n°® 18343, de 16/08/2024, e inadmitir la solicitud de ampliacién de la informacion.

30/06/2025 12:15:46 |

QUINTO.- Con fecha de 8/11/2024, Dofia |||} I I presentd Reclamacion ante la
Comision de Transparencia, frente a la Resolucion n® 2196, de 09/10/2024, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 26.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (en adelante LTPC) en relacion con el articulo 20.4 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.(en
adelante LTAIBG), y en el que reclama lo siguiente:

imprimible de un documen
rastada accediendo a la

Tras ser mal informada por el D. Diego Lorente Balibrea pues me indica la opcién de
recurso potestativo ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, preguntar por el mismoy
que ni Dfia. Encarnacién Larrosa Morales ni D. Diego, ya nombrado, rectificaran dicho error en
el recurso de contestacion que me enviraron tras instancia mia a Alcaldia de Cartagena, ni se me

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA
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t

indicase el codigo directo para al procedimiento, me pongo en contacto por este medio para
presentar recurso a la resolucion 21926 de 9/10/2024.

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

SEXTO.- Se ha emplazado a la Administracion reclamada en fecha 23/01/2025; y se han
incorporado al expediente las alegaciones presentadas, mediante escrito fechado el 25/03/2025.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento ha sido tramitado conforme a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, a la cual se remite el articulo 26.1 de
la ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

SEGUNDO.- CONCEPTO DE INFORMACION PUBLICA EN LA SOLICITUD QUE
EXAMINAMOS.

La informacion solicitada por Dofia B s ajusta solo en una parte a la
definicidn legal contenida en el articulo 13 de la LTAIBG, que dispone que

“Se entiende por informacion pulblica los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito
de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”

Esto es asi, porque se puede predicar que sea informacion publica la informacion contenida en un
expediente de otorgamiento de una subvencion nominativa otorgada por el Ayuntamiento de Cartagena y
sujeta a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS). Pero no puede
concluirse que sea informacién publica aguélla que no haya sido elaborada.

TERCERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA.

La Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la informacién (Ayuntamiento de
Cartagena), se encuentra incluida en el &mbito subjetivo establecido en la LTAIBG, y por tanto, sujeta a la
competencia revisora de esta Comision en materia de transparencia.

Tal como establecio la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su Fundamento de
Derecho CUARTO:
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“(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que delimita
el ambito subjetivo de aplicacion de la norma autondémica, debe integrarse, de conformidad
con la clausula de supletoriedad del Derecho estatal contenida en el articulo 149.3 de la
Constitucion, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion puablica y buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia de la
Region de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones
expresas o presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacion publica dictadas
por las Entidades que integran la Administracion local radicadas en el &mbito territorial de
la Comunidad Auténoma de Murcia, a salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante
ley atribuir la competencia de resolucion al Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno
estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la citada ley
estatal. (...)".

Asimismo, la Disposicion Final 82 de la LTAIBG establece que su articulo 2 tiene caracter
béasico, y por tanto de imposicion obligatoria a todas las AAPP.

La LTPC, tras su modificacion por la Ley 1/2024, de 8 de julio, dispone:

“Articulo 38 ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comision de Transparencia como 6rgano colegiado independiente y a la
gue corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso
a la informacion publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Corresponde, por tanto, a esta Comisidn la resolucién de la presente reclamacion.

CUARTO.- PLAZO

[Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

u autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién:

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“I. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y
previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo.

30/06/2025 12:15:46 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV)

Si bien entre la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Cartagena, tras el emplazamiento
por la Comision, no consta el acuse de recibo del acto objeto de reclamacion, atendiendo a la fecha de
produccion de éste (09/10/2024), y la fecha de presentacion de la reclamacion (08/11/2024), debe concluirse
que la misma esta dentro de plazo.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

QUINTO.- ANALISIS DE LA RECLAMACION EN RELACION A LA SOLICITUD DE
ACCERSO A LA INFORMACION.

1) Como primer punto, Dofia | MM so'icita la siguiente informacion:

“Condiciones para recibir la subvencion pablica que se le otorga el Ayuntamiento de
Cartagena a la Junta de Cofradias de la Semana Santa de Cartagena.”

Debe indicarse que el Ayuntamiento de Cartagena, mediante Resolucion n © 18343 y
Resolucién n° 21296, contesto a la reclamante, indicandole que

“Tal y como se informd a la reclamante mediante las Resoluciones n° 18343 de
16/08/2024 y n° 2196 de 09/10/2024, la subvencion de la que solicita informacién es una
subvencion que esta prevista con caracter nominativo en los Presupuestos de la corporacion.

En cuanto a las condiciones o requisitos para poder ser beneficiario de una
subvencion, ya se le indicé en las citadas resoluciones que estan recogidas en la normativa
reguladora de las subvenciones publicas, que como ya se le indic6 se trata de la Ley General
de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, en su Reglamento de desarrollo aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y en las Bases de ejecucion del Presupuesto que se
aprueban cada afio con los Presupuestos generales. Todas ellas normas que estan publicadas
y son de acceso publico, sin que la interesada haya manifestado dificultad alguna en localizar
dichas normas, a pesar de la cantidad de solicitudes presentadas.

En cuanto a la solicitud de informacion de los ejercicios anteriores, esta
informacioén la solicita en fase de reclamacion, pero no lo solicita inicialmente ante el
Ayuntamiento de Cartagena. No obstante, al estar publicada la informacion, puede acceder a
la legislacion estatal a través del BOE y en cuanto a las Bases de Ejecucion del Presupuesto
estan publicadas en la web municipal correspondiente a cada ejercicio presupuestario:
https://hacienda.cartagena.es/ejercicios OEP 2024 prorrogado N_ayuntamiento .asp

Para conocer las Bases de ejecucion de ejercicios anteriores deberd acceder a
cada una de las carpetas, por ejemplo, Presupuestos 2023, presupuestos 2022 y asi
sucesivamente.

En este sentido, se considera que la respuesta del Ayuntamiento es adecuada y suficiente,
facilitando a la reclamante un link o enlace para acceder a la informacion, dado que esta publicada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.3 de la TAIBG, que dispone que “Si la informacion ya ha
sido publicada, la resolucion podra limitarse a indicar al solicitante cémo puede acceder a ella”

2) Como segundo punto, Dofia | so'icita a siguiente informacion:

“Justificacion de dichas subvenciones recibidas por la Junta de Cofradias ya resefiada ”

En la Resolucion n® 21926, de 09/10/2024, el Ayuntamiento contesta lo siguiente:
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

Por lo que se refiere a la justificacion de la subvencidn otorgada en el afio 2024 no ha
finalizado aln el ejercicio presupuestario, por lo que aun no ha finalizado el plazo para
presentar la justificacion de la subvencion, razén por la cual el informe de fecha 01/08/024 de
la Asesoria juridica informa del procedimiento y normativa reguladora sobre como debe la
Junta de Cofradias realizar la justificacion. Dicho plazo finaliza el 31 de enero de 2025. Por
otro lado, la _ en ninguna de las instancias dirigidas al Ayuntamiento de
Cartagena solicita la justificacion efectuada en ejercicios anteriores. En todo caso, el érgano
encargado del control de la justificacion es la Intervencion Municipal, y con caracter previo
deberia informar si concurre alguno de los limites para el acceso a la informacion previstos
enel art 14y en el art 15 de la Ley 19/2013, de 9 de noviembre de Transparencia, acceso a la
informacidn publica y Buen gobierno.

(...)

No consta a esta Oficina de Transparencia, que la interesada haya solicitado una vez
transcurrido el plazo de justificacion a 31/01/2025, documentacion alguna en cuanto a la
cuenta justificativa , y de efectuarse deberia procederse en la forma indicada, es decir solicitar
informe a la Intervencién municipal sobre si concurre algin limite previsto en art 14y 15. Y
en caso de afectar a derechos e intereses de terceros, conceder un plazo de audiencia para que
puedan efectuar alegaciones al acceso solicitado.

En este sentido, se considera que la respuesta del Ayuntamiento es suficiente y adecuada, dado que,
a fecha de presentacion de la solicitud de informacion, ésta no se encontraba disponible, pues aln no habia
finalizado el plazo de justificacion de la subvencion.

como tercer punto, Dofia | so'icit= 12 siguiente informacion:

“Documentacion que acredite (segin corresponda) que si una organizacién no trata
de igual modo a hombres y mujeres y que esta probado que hay discriminacion por razén de
género/sexo y la administracion publica, en este caso, el ayuntamiento de Cartagena es
conocedora de dicha situacion: a. el dinero publico puede ser destinado a dichas asociaciones
b. el dinero publico no puede ser destinado a dichas asociaciones

[Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

u autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién:

30/06/2025 12:15:46 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV)

En relacion a este tercer punto, la propia interesada reconoce que, mediante Resolucién n° 18343,
de 16/08/2024, se le dio respuesta a lo solicitado, por lo que la contestacidon del Ayuntamiento se considera
adecuada y suficiente.

Ello no obstante, la reclamante amplia la solicitud de informacién y solicita

“las medidas especificas que tomara el ayuntamiento de Cartagena que es conocedor
de la discriminacion de mujeres adultas y nifias que se van a aplicar para poder revertir la
discriminacion a mujeres adultas y menores a la que el propio Ayuntamiento esta apoyando
con la citada subvencion publica. Ademas, solicito que se me responda a la cuestion de que
siendo el Ayuntamiento conocer de la discriminacion de una menor en una asociacion por el
hecho de ser nifia no varon se me indique las medidas que tomaré dicha organizacion para
hacer cumplir la ley organica 1/1996 de 15 de enero, asi como la 8/2021 de 4 de junio.”
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

Debe indicarse que esta solicitud no estaba prevista en su escrito inicial, de fecha 19/07/2024. Tal
y como dispone la doctrina del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en su Resolucion 364/2022,
(expte. R/0355/2022100-006711)

“Como ha manifestado en multiples ocasiones este Consejo, la naturaleza revisora
de la reclamacién del articulo 24 de la LTAIBG impide incorporar en este procedimiento
cambios sobre el contenido de la inicial solicitud de acceso, salvo si es para acotarla,
debiendo por tanto esta Autoridad circunscribir su examen y valoracion exclusivamente al
objeto de la solicitud formulada ante el érgano cuya decision ahora se revisa, sin extender su
pronunciamiento a otras materias no incluidas en dicha solicitud inicial.”

Asimismo, y como se ha adelantado al principio de este epigrafe, debe indicarse que esta ampliacion
de la solicitud de acceso a la informacion no reviste el caracter de informacion publica en los términos del
articulo 13 de la LTAIBG, dado que no es informacién que obre en poder del Ayuntamiento, sino una
solicitud de informe ad hoc.

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas preceptos legales
de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Regidén de Murcia, por unanimidad

ACUERDA
PRIME ESTIMAR la reclamacion tramitada con la referencia R-111-2024, interpuesta
por Dofia _ frente a la Resolucién n° 21926, de 09/10/2024, del Ayuntamiento de
Cartagena, por | uelve mantener la Resolucion n°® 18343, de 16/08/2024, e inadmitir la solicitud

de ampliacion de la informacion de conformidad con lo expuesto a lo largo del presente acuerdo.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente a las partes con la advertencia de que ésta pone fin a la via
administrativa, y se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante
el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda, de conformidad con lo
previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

TERCERO.- PUBLIQUESE en la Web del Comisionado, una vez notificada previa disociacion
de los datos de caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA
(Firma electroénica al margen)

Natalia Sdnchez Lopez
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