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1. PROTECCION
DE DATOS Y
TRANSPARENCIA:
perfiles distintos



PROTECCION DE DATOS

* Deriva de un derecho fundamental

* Reconocimiento del TC como un derecho auténomo (STS
292/2000, entre otras)

 Titularidad: personas fisicas

* Impulso europeo en la materia:
- Directiva 95/46/CE.
- RGPD Reglamento (UE) 2016/679

= Legislacion organica. L.O. 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales

= AEPD

= Mecanismos de tutela jurisdiccional:




TRANSPARENCIA (en especial, derecho de acceso)

* Deriva de un derecho de configuracion legal (art. 105 b) CE)

El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la sequridad y defensa del Estado, la averiguacion de los
delitos y la intimidad de las personas.

* No es ajeno a derechos fundamentales. Tampoco a valores
y principios inherentes al Estado de Derecho

e Titularidad: todos

* Incidencia internacional (sobre todo).

* Legislacion ordinaria: Ley 19/2013
 CTBG (excepcion CTPDA)

* Mecanismos de tutela jurisdiccional no reforzados



2. Un vistazo a la Ley de
Transparencia



Proteccion de datos como

e seran de aplicacion, en su caso, los
limites al derecho de acceso [...] y,
“especialmente’, el derivado de la
proteccion de datos.

e [...] cuando la informacion contuviera
datos especialmente protegidos, la
publicidad solo se llevara a cabo previa
disociacion de los mismos.

imite en la LTBG

e Las reglas no seran aplicables si hay una
previa disociacion de los datos
personales que impidan la identificacion
de las personas afectadas.

e Datos especialmente protegidos:
consentimiento o amparo en una norma
legal o que fueran manifiestamente
publicos (segun los casos)

e Datos meramente identificativos
e Resto de los casos: PONDERAR



Concepto de dato personal:
Informacidn de personas fisicas identificadas o «identificables» (pueda inferir)

Datos especialmente protegidos

= Aplica el limite

= Salvo: consentimiento expreso y por escrito

= Alternativamente: si se han hecho publicos de
manera manifiesta con anterioridad

e |deologia, afiliacidn sindical, religion y creencias

e Origen racional, salud, vida sexual, datos
genéticos o biométricos o datos sobre comision

de infracciones penales o administrativas sin : .
RS = Aplica el limite.
amonestacion publica .
= Salvo consentimiento expreso
= O amparo de una norma con rango de ley
Datos NO especialmente protegidos . g
TSe concede el acceso previa ponderacion

(razonada) interés publico en la divulgacién vy los
derechos afectados

Datos de identificacion de |a
organizacion, funcionamiento o
actividad publica

TSe concede atendiendo al caso concreto




Ponderacién: INTERES PUBLICO EN LA DIVULGACION / DERECHOS DE LOS AFECTADOS
SE TENDRA EN CUENTA SIEMPRE QUE NO HAYA DATOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS
* Art. 15.3. (reglas de aplicacion)

* El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en
el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (que
contienen datos personales).

. 7/
P O n d e ra C I O n * Lajustificacidn por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el

hecho de que tengan la condicidn de investigadores y motiven el acceso en fines
historicos, cientificos o estadisticos.

* El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

* La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos
en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a

menores de edad. /




En resumen: Pasos a dar

éContiene la informacidn datos personales?

Si
éSon de los que estan especialmente protegidos?

Si

Analizar que tipo de datos y ver sus excepciones
No obstante, la regla es que no se concede el acceso (salvo consentimiento...)

NO» Si son datos sélo identificativos: no aplica limite (salvo circ. caso concreto)

Si son otro tipo de datos > PONDERACION
= |nterés publico en la divulgacion
= Derechos de los afectados

En el esquema CTBG + AEPD: 12 datos y 22 aplicacion de limites



Proteccion de
datos:
implicaciones en
el ciclo de vida

SOLICITUD: Motivaciéon no obligatoria
TRAMITACION

= Sj afecta a terceros (debidamente identificados)
= Plazo 15 dias para alegaciones

= Suspension del plazo de para dictar resolucion (recepcién o
transcurso del plazo)

RESOLUCION:

= Notificarse a terceros afectados que lo hayan solicitado: plazo 1
mes desde la recepcion de la solicitud

= Sj aplica limite (denegacion total o parcial): resolucién motivada

= Sino aplica el limite (pero hubo oposicién de un tercero):
resolucion motivada y demora en el acceso (art. 22.2)*

ACCESO: Sera de aplicacion el tratamiento de los datos obtenidos

RECLAMACION: Reclamacion ante denegacidn de informacion.
Audiencia a los afectados por la informacion



3. Conciliados o
enfrentados

Transparencia / opacidad
Proteccion de datos / vulneracion del contenido esencial



Preambulo LTBG

... la Ley aclara la relacion entre
ambos derechos estableciendo
los mecanismos de equilibrio
necesarios. Asi, por un lado, en la medida en que

la informacidn afecte directamente a la organizacion o
actividad publica del drgano prevalecera el acceso,
mientras que, por otro, se protegen —como no puede ser
de otra manera— los datos que la normativa califica como
especialmente protegidos, para cuyo acceso se requerira,
con caracter general, el consentimiento de su titular



STS 852/2020, de 22 de junio

e Coexisten «dos intereses en juego, sSin que la
norma establezca expresamente la

primacia de uno sobre otro, por lo que
hay que garantizar la plena aplicacion de ambos,
del derecho de acceso a la informacion y el
derecho a la vida privada».



Articulo 86 RGPD.
Acceso a documentos publicos

“Los datos personales de documentos oficiales en
posesion de alguna autoridad publica o un
organismo publico o una entidad privada para |la
realizacion de una mision en interés publico
podran ser comunicados por dicha autoridad,
organismo o entidad de conformidad con el
Derecho de la Union o de los Estados miembros
gue se les aplique a fin de conciliar el acceso del
publico a documentos oficiales con el derecho a
la proteccidon de los datos personales en virtud
del presente Reglamento”



D.A. 22 LOPDGDD

... La publicidad activa y el acceso a la

informacion publica regulados por el Titulo | de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi
como las obligaciones de publicidad activa
establecidas por la legislacion autondmica, se
someteran, cuando la informacion contenga
datos personales, a lo dispuesto en los
articulos 5.3y 15 de la Ley 19/2013, en el
Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente ley
organica



4. iEscasa incidencia
de la colision?



Desenlace de las solicitudes

Ambito AGE — Expedientes terminados
Diciembre 2014-Diciembre 2015

Desistimiento y
otras formas de

finalizacion
., 14,3%
Denegacion
2,6%
Inadmision Concesion Total: 53,7%
20,6% 62,5% Parcial: 8,8 % parcial




Desglose de “denegaciones” totales

2,6% W 2,1%

' Limites materiales art. 14

0,5%

Proteccion de datos. art. 15




Participacién en las denegaciones parciales

0,7% W Se ven motivadas
por la proteccion
de datos

I Incidencia total: 1,2 %



5. Refuerzo por la via del
derecho de acceso con
relacion a la libertad de

informacion



CEDH

COUNCIL OF EUROPE STEDH 2016
- Magyar Helsinki Bizottsag vs Hungria

conselL D leurope Derecho de acceso a la informacion publica
Parte del articulo 10 CEDH

TEST DE 4 ELEMENTOS:

* Propdsito del acceso: debate publico / labor de vigilancia

= Naturaleza de la informacion (interés publico — razonable que al publico le
gustaria estar informado).

= Rol del solicitante (public watchdog)
" |Informacion lista y disponible (ready and available).

D° Informacion como garantia de una opinion publica libre

(esencia de la democracia)



Articulo 85 RGPD. Libertad de expresion e
informacion

1.

Los Estados miembros conciliaran por

ey el derecho a la proteccion

de los datos personales [...] con el derecho a la libertad de

expresion y de informacion, incluido e

tratamiento con fines

periodisticos y fines de expresion académica, artistica o literaria.

Para el tratamiento realizado con fines periodisticos o con fines de
expresion académica, artistica o literaria, los Estados miembros
estableceran exenciones o excepciones de lo dispuesto en los
capitulos [...], si son necesarias para conciliar el derecho a la
proteccion de los datos personales con la libertad de expresion e

informacion.

ES UNA OBLIGACION

No se contiene, ni en LO 3/2018 LOPDGDD
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