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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

PRESENTACION.

Conla Ley 1/2024 de 8 de julio de modificacion de la Ley 12/2014
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se crea el
Comisionado de Transparencia de la Regidon de Murcia, vy la
Comision de Transparencia de la Regidn de Murcia, ambos en
sustifucion del Consejo de Transparencia de la Regidn de Murcia.

La entrada en vigor de las anteriores modificaciones legislativas se
producen el dia 10 de julio de 2024, y conforme la Disposicion Final
Primera de la Ley 1/2024 de 8 de julio, cesaron los miembros
componentes del Consejo de la Transparencia de la Regidon de
Murcia.

Posteriormente la Asamblea Regional, procedid en Pleno en sesidon
de 18 de septiembre de 2024 a designarme Comisionada de
Transparencia de la Regidn de Murcia, fui nombrada por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, el 10 de octubre de 2024, dia en el que tomé posesion,
nombramiento publicado en el Boletin Oficial de Ia Regidon de
Murcia de 22 de octubre de 2024.

Con fecha 22 de octubre de 2024, el Comisionado de
Transparencia de la Region de Murcia, obtfiene NIF y certificado
digital a través de la Agencia Tributaria Estatal, con niUmero de
identificacion S3000050I.

El Comisionado de Transparencia de la Regidon de Murcia, como
érgano garante de la Transparencia Publica en la Region de
Murcia, sucede al Consejo de la Transparencia de la Region de
Murcia, y por tanto, desde mi nombramiento como Comisionada
de Transparencia hemos asumido la tramitaciéon de todos los
expedientes tanto administrativos, contractuales, judiciales y
reclamaciones de derecho de acceso a la informacion que
guedaron pendientes del anterior rgano garante.

En 2024 se registraron un total de 128 reclamaciones de las que
solo el Consejo de la Transparencia de la Regidn de Murcia resolvid
el 13%, 17 reclamaciones, quedando pendientes la resolucion del
resto y asumiendo su framitacion como hemos indicado, el
Comisionado de Transparencia de la Regidon de Murcia para su
resolucion por parte de la Comision de Transparencia.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

La Comision de Transparencia de la Regidn de Murcia, fue
constituida con fecha 13 de diciembre de 2024, una vez estuvieron
nombrados todos sus miembros por el Consejero competente en
materia de transparencia. Y ya en la sesion de constitucion se
resolvieron 13 reclamaciones de 2024 un 10% de las reclamaciones
de 2024.

La Comision de Transparencia de la Region de Murcia, cuenta con
NIF propio, S3000051G.

Este Informe Anual de Actuaciones de 2024 trata de plasmar el
resultado de la actuacion del Comisionado en el cumplimiento de
las funciones que tiene encomendadas, entre las que se halla la
de fomentar, analizar, controlar y proteger la transparencia
publica y el derecho de acceso a la informacién publica en el
dmbito de la Regidn de Murcia.

Pero también asumimos como una de nuestras funciones la de
fomentar entre los ciudadanos de esta Comunidad una cultura de
la transparencia que, cuando menos, les haga conocedores de
qgue se encuentran habilitados para exigir activamente que se
respete su derecho a conocer codmo actian las Administraciones
publicas y ofras entidades, acudiendo si fuera preciso, para
garantizar la eficacia de este derecho, a los érganos de garantia
creados.

En el contexto politico social en el que vivimos en la actualidad, es
bdsico y esencial para la subsistencia de la democracia, el
derecho de los ciudadanos a conocer cobmo emplean los poderes
publicos los recursos humanos y econdmicos que los mismos
ciudadanos pagan con sus impuestos. Para ello, debe invertirse
mds en fransparencia publica en general y dotar en particular de
mayores recursos materiales y garantias a los érganos garantes y
al personal que desarrolla su frabajo en los mismos.

El papel democrdtico, y en democracia de la informaciéon publica,
y el derecho de acceso a la misma, es esencial, bdsico, cuasi
fundamental. Sin informacidn no hay democracia. Quien no
conoce no puede desarrollar sus derechos civiles y sociales con
plenitud.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

Para concluir, sirva este informe de escasamente un frimestre de
2024, con algunas referencias a lo actuado por el anterior érgano
garante de la transparencia de la Regidn de Murcia, para exponer
de forma general un andlisis de la transparencia publica de la
Regidn de Murcia y la actividad desarrollada por los érganos
garantes estos escasos 3 meses de 2024, desde su puesta en
funcionamiento.

En cumplimiento del art. 38.5 LTPC, se haya publicado en la web
Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia:
https://comisionadotransparencia.carm.es/, hemos publicado el
nombramiento, mi Curriculum Vitae y Declaracion de Actividades,
intereses y bienes patrimoniales al inicio de mi mandato.

El articulo 38.3. g) obliga a la presentacion anual del informe de
actuacion a la Asamblea Regional, pero no se pretende con el
presente informe, sdlo cumplir con Ia obligacion legal impuesta
sino contribuir a plasmar la situacion de los érganos garantes de la
transparencia de la Regidon de Murcia, y las virtudes de emplear
mdas recursos para fortalecer la  democracia desde la
transparencia y la rendicion de cuentas, siendo punta de lanza
contra la corrupcién en las Administraciones Publicas.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

ACTIVIDAD DEL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA

A. Medios personales y materiales.

El Comisionado de Transparencia de la Regidon de Murcia fue
creado por la Ley 1/2024, de 8 de julio, de modificacion de la Ley
12/2014, LTPC.

Para conocer la configuracion del Comisionado de Transparencia
de la Regidon de Murcia, hemos de partir de la Disposicion final
segunda de la Ley 1/2024, a tenor de la cual

Disposicion final sequnda. Medios personales y materiales.

Hasta tanto no se apruebe su reglamento de organizacién y funcionamiento
previsto en el articulo 38 bis, el Comisionado de Transparencia de la Region
de Murcia dispondré de los medios personales y materiales que a la entrada
en vigor de esta ley tuviera el Consejo de la Transparencia, asi como de los
créditos presupuestarios que, para dicho Consejo, se hubieran aprobado en
la vigente Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.

Sus funciones, régimen presupuestario, de gestion econémica y
contratacion, se regulan en los artficulos, 38 y 38 bis LTPC, en los que
se establece cuanto sigue:

“1. Se crea el Comisionado de Transparencia de la Regidn de
Murcia como ©érgano independiente de fomento, andlisis, control y
proteccion de la transparencia publica y del derecho de acceso a la
informacién publica en el dmbito de la Regién de Murcia.

2. El Comisionado de Transparencia de la Regidn de Murcia actuard
con objetividad, independencia, profesionalidad y sometimiento al
ordenamiento juridico.

3. Son funciones del Comisionado de Transparencia de la Regidn de
Murcia las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa y salvaguardar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, en los términos previstos en esta ley.

b) Informar preceptivamente los proyectos normativos que, en
materia de transparencia, desarrollen esta ley o estén relacionados con esta
materia.

c) Conocer el informe anual al que se refiere el articulo 34.2.b).

d) Evaluar el grado de aplicacién y cumplimiento de Ilas
obligaciones en materia de transparencia por parte de las entidades o
instituciones sujetas a ellas, pudiendo formular recomendaciones para el
mejor cumplimiento de las mismas.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

e) Resolver las consultas que se le formulen en materia de publicidad
activa y derecho de acceso por las entidades e instituciones senaladas en
la letra anterior.

f) Adoptar criterios de interpretacién uniforme de las obligaciones
establecidas en la presente ley y responder a las consultas que, con cardcter
facultativo, le planteen los érganos encargados de tramitar y resolver
solicitudes de acceso.

g) Presentar a la Asamblea Regional anualmente un informe de su
actuacion.

h) Colaborar con drganos de naturaleza andloga.

i) Aquellas ofras que le atribuyan ofras disposiciones de rango legal
o reglamentario.

4. El Comisionado de Transparencia de la Regidén de Murcia serd
nombrado por el Consejo de Gobierno por un periodo de 4 anos, no
renovable.

Su designacion corresponde a la Asamblea Regional de entre los
candidatos propuestos por los grupos parlamentarios, entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional. El candidato designado
deberd obtener una mayoria de dos tercios de los miembros de la Cdmara
en la primera votacién o de la mayoria absoluta en una segunda votacion.

Entre la primera y la segunda votacion deberd mediar al menos un
plazo superior a 24 horas.

Su cese, con anterioridad a la expiracion de su mandato, solo podrd
producirse por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia, a peticidn propia.

b) Por fallecimiento o incapacitacién judicial.

c) Por separacién decretada por el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la Asamblea Regional, por incumplimiento grave de sus
obligaciones o por incompatibilidad.

El acuerdo de separacion requerird el voto de la mayoria absoluta
de los miembros de la Cdmara.

d) Por sentencia condenatoria, aunque no sea firme, que establezca
la pena de inhabilitacion para cargo publico.

Concluido el mandato, el Comisionado de Transparencia
continuard en funciones hasta el nombramiento y toma de posesion del
nuevo Comisionado.

5. El Comisionado de Transparencia ejercerd su cargo en régimen
de dedicacidn exclusiva y efectuard declaracién de actividades, bienes e
intereses al inicio y finalizacién de su mandato. El cargo serd incompatible
con la pertenencia a cualquier partido politico, con todo cargo politico y/o
mandato representativo, con el desempeno de funciones directivas en un
sindicato, asociacién o fundacién y con el empleo al servicio de estas
entidades, con el gjercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier
actividad profesional mercantil o laboral, asi como con la percepcién de
pensiéon de jubilacidn o retiro.”
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

MEDIOS PERSONALES:

RECURSOS HUMANOS DEL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA EN 2024

cODIGO CUERPO/ FORMA DE
DE PUESTO PUESTO NIVEL RETRIBUCIONES OPCION PROVISION JORNADA
, AGXOO
TECNICO/A SUPERIOR LIBRE
A400094 | ~oNSULTOR 28 57.24316€ |\ H\INISTRADO | DESIGNACION | ESPECIAL
RES
CGXO0
CUERPO
ADMINISTRATIV
$700006 | SECRETARIO/A 18 3050332€ |9/ HENE ESPECIAL
. ! DGX00 DESIGNACION
AUXILIARES
ADMINISTRATIV
0s.
AGXOO
ASESOR/A SUPERIOR CONCURSO
5700136 |eSX 26 5414388€ | 00 | DEMERNGs | ESPECIAL
RES
CGXOO
JEFE/A CUERPO CONCURSO
N700006 (el 20 3152150 € | SoRrO v | SoMEnos | ESPECIAL
o

El Comisionado carece de personal suficiente para llevar a cabo todas sus
funciones, por lo que consideramos imprescindible, no solo que se
materialice un incremento de efectivos, sino también que se establezca la
dotacion de una estructura organizada y jerarquizada en forma de
Secretaria General y/o Subdireccion General, Coordinacion de Proyectos,
Servicios y Secciones.

Durante los meses posteriores mi hombramiento como Comisionada de
Transparencia de la Region de Murcia, he mantenido reunidon con la
Direccion General de Funcion Publica, con la finalidad de proveer al
comisionado de personal necesario para el desarrollo y cumplimiento de las
tareas y obligaciones que fiene encomendadas. Alegando la posibilidad
de mayor dotacién conforme la Disposicion Final cuarta LTPC, “Habilitacion
para el desarrollo de la presente ley”, por la que

1. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones y adoptar las medidas
gue resulten necesarias para la aplicacion, desarrollo y ejecucion de esta ley.

2. “Se autoriza al Consejero competente en materia de funcién publica para adoptar cuantas
disposiciones y actos resulten precisos para la aplicacion de las medidas prevista en la esta ley”
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

No obteniendo respuesta satisfactoria a mis peticiones de aumento de
personal siendo emplazada a presupuesto de 2026, por lo que el grado de
cumplimiento de las funciones que legalmente tiene atribuidas, estdn
comprometidas por la falta de personal y medios, a pesar del esfuerzo,
trabajo y dedicacion del personal asignado.

Asi mismo, a fecha de la fiirma de la presente, la Comisionada de
Transparencia no ha recibido el pago de las ndminas de 2024, conforme
con la asignacion que le corresponderia como Alto Cargo, situacion cuanto
menos andmala que debid resolverse conforme habilitacion de la
Disposicion Final Cuarta de la LTPC 1/2024 de 8 de julio.

Cuestion que se solicitd debidamente ante las Consejerias de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y Transformacién Digital y de Presidencia,
Portavocia, Accidn Exterior y Emergencias, las modificaciones necesarias en
Capitulo |, sin obtener solucion al respecto, generando un perjuicio a mi
como Alto Cargo designada, sin cotizaciones sociales acordes al rango ni
retfribuciones durante 9 meses.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

MEDIOS MATERIALES DEL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA EN 2024

En cuanto a disponibilidades presupuestarias, por disposicion de la Ley
1/2024, el Comisionado dispuso en 2024 de un programa especifico:

Descripcion Presupuestaria: 110800126 Q, incluido en la Consejeria de
Presidencia, Portavocia y Accidn Exterior.

Servicio / Programa/ Subconcepto

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA
En cuanto a la ejecucion del presupuesto, la siguiente tabla refleja tanto el
porcentaje de ejecucion, como su cuantia exacta, asi como el presupuesto
pendiente de ejecucion a final del ejercicio. Es necesario hacer notar que
en los casi 2 meses y medio, fue imposible ejecutar presupuesto, salvo el
pago de lo ejecutado por el anterior Consejo, y acciones puntuales.
RESUMEN ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTO 2024
é L Pagado
z Crefjl?o. Autorizado | Dispuesto | Obligado Ejercicio Pendiente %
s Crédito inicial | Modificaciones Definitivo Corriente Ejecucion
2 53; CAPITULO | 246.984,00 248.940,00 | 249.845,67 | 249.845,67 | 249.845,67 | 249.845,67 905,67- | 0,36-
= i 1.956,00
f; § CAPITULO Il 303.136,00 303.136,00 | 125.000,05 | 114.349,48 | 111.514,26 | 78.568,98 178.135,95 | 58,76
E % CAPITULO VI 40.000,00 40.000,00 826,22 469,14 469,14 469,14 39.173,78 | 97,93
g § TOTAL 590.120,00 1.956,00 592.076,00 | 375.671,94 | 364.664,29 | 361.829,07 | 328.883,79 216.404,06 | 36,55
52 En 2024 se remitieron a la Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accién
3¢ Exterior y Emergencias varios emails, donde le incluimos el informe
8 justificativo de propuesta presupuestaria del Comisionado de Transparencia
£3 de la Regidon de Murcia, para el ano 2025, sin haber obtenido respuesta
=3 hasta la fecha.
£ _ PROPUESTA PRESUPUESTARIA PARA EL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
== § DE LA REGION DE MURCIA PARA 2025
é E PRESUPUESTO
E 5 g Serv Proyecto FPL 2024| TOTAL 2024 2025
= é E COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE
g E 1108 MURCIA 590.120,00 590.120,00 1.020.811,71
g _é— 590.120,00 590.120,00 1.020.811,71
£z 246.984,00 | 246.984,00 677.675,71
E § GASTOS DE PERSONAL DEL CONS. DE LA TRANSPARENCIA
E -—2 DE LARM 246.984,00 246.984,00 0,00
e ALTO CARGO COMISIONADO TRANSPARENCIA RM 97.229,18
§ é ATRASOS COMISIONADA TRANSPARENCIA 27.779,77
é -% PERSONAL EVENTUAL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA 180.000,00
% E GASTOS DE PERSONAL DEL COMISIONADO DE
E :f TRANSPARENCIA DE LA R.M. 0,00 259.880,00
E‘ :‘% 1 ASESOR JURIDICO (A1 - NIVEL 26) (55.494,71 + 30% Ss) 72.143,12
g % E AUX COORDINADOR (C2 - NIVEL 18) (31.264,34 + 30% Ss) 40.643,64
i Eg_ 303.136,00 303.136,00 303.136,00
ENERE CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA 303.136,00 | 303.136,00 0,00
% § é GASTOS CORRIENTES DEL COMISIONADO DE
|§L§ § TRANSPARENCIA DE LA R.M. 0,00 303.136,00
.1y ME 40.000,00 40.000,00 40.000,00
7] DOTACION DE LOS SERVICIOS 40.000,00 40.000,00 0,00
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

La solicitud de medios anteriores, que se realizd, responde a la prevision
legal del Art. 38 bis. 2 “... para el ejercicio de sus funciones dispondra de los
medios personales y materiales precisos, a tal fin tendra la dotacién
necesaria...”, sin embargo el Proyecto de Ley de Presupuesto de 2025 no
ha tenido en cuenta la solicitud de medios del Comisionado. Y tampoco la
Disposicion Final Segunda de la LTPC, ya que se ha minorado el presupuesto
para gasto corriente en casi 200.000,00 euros de los aproximadamente
300.000,00 euros que contaba.

Estamos frabajando en la elaboracion y framitacion del Reglamento
organizacion y funcionamiento del Comisionado , conforme el articulo 38.1
bis desde el mes de octubre de 2024, que se inicid su redaccion, estudio y
tramitacion del Reglamento que sigue en framitacion, tras varias reuniones
con la Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior vy
Emergencias.

Por lo tanto, en tanto en cuanto no haya un Reglamento conforme con la
DF 2¢ de la LTPC, no pueden minorarse los créditos presupuestarios que
existian consignados para el CTRM en 2024.

En definitiva, es obvio que la inexistencia de medios personales y materiales
especificos destinados al ejercicio de las funciones asignadas al
Comisionado y a la Comisidn de Transparencia de la Region de Murcia,
condiciona notablemente su desarrollo y puede llegar a afectar a las
competencias propias, mdaxime si tenemos en cuenta el retraso en la
tramitacion de expedientes que asumieron los érganos anteriores del extinto
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Por este motivo, es necesario una ampliacion de los medios de los que
dispone actualmente el Comisionado de Transparencia de la Region de
Murcia, y no una reducciéon de medios como los que se proponen por los
PG2025. Existe la necesidad de dotar al Comisionado de medios personales
y materiales suficientes para garantizar un ejercicio adecuado de sus
funciones encomendadas legalmente.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-cf5he3b6-6304-e44a-b08c-0050569b6280
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

B. Relaciones con los ciudadanos

En el ejercicio de independencia de la que goza el Comisionado de
Transparencia de la Regidn de Murcia, se estimd oportuno la creacion de
un logo propio, que identifique a la institucion corporativamente y se pueda
utilizar como distinfivo en todas las comunicaciones institucionales que
realice este ente junto con el nombre de la institucion.

Las caracteristicas del logo, su color verde aguamarina, 333C en el Pantone
de colores y la t mintscula referida a la transparencia, OPEN SANS, tienen
por objeto reflejar la cercania de la institucion con los ciudadanos y su
derecho de acceso a la informacion y documentacion publica.

La “t" puede ser también fransparente.

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE
MURCIA

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Desde la perspectiva de los ciudadanos, la tfransparencia de la actividad
publica tiene dos pilares fundamentales:

1. Publicidad activa: derecho a tener informacion publicada
conforme ley, cuyo contenido, condiciones, lenguaje, la hagan Ufil
como informacién publica.

2. El derecho de acceso a la informacién pUblica previa solicitud de
esta a los sujetos incluidos dentro del dmbito de aplicacion de la
Ley de Transparencia.

La garantia de los derechos anteriores, son elemento esencial de las
democracias constitucionales como la nuestra.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-cf5he3b6-6304-e44a-b08c-0050569b6280
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

En este sentido, el Comisionado y la Comision de Transparencia de la Region
de Murcia, como d6rganos de fomento, control de la fransparencia,
constituyen garantias institucionales de la eficacia de aquellos derechos
cuya actuacidon contribuye notablemente a la fransparencia de la
actividad publica de esta Region.

En consecuencia, es necesario que los ciudadanos conozcan su existencia,
las funciones que desarrollan denfro del dmbito de competencias
reconocidas y las vias a fravés de las cuales pueden acceder a aquellos y
pedir su infervencion.

Siendo una de nuestras principales estrategias del Comisionado de
Transparencia de la Regidon de Murcia, el fomento, divulgacion y el
conocimiento por la ciudadania de la existencia de estos organos
independientes, las garantias institucionales que ofrecen y de la forma de
acceder a ellos, para hacer efectivo su derecho.

Es necesario acercar a los ciudadanos a la participacion publica a través
de unas vias de acceso sencillas para pedir nuestra intervencion en orden
a garantizar la eficacia de sus derechos, con especial incidencia en la
defensa del derecho de acceso a la informacién puUblica por ser este
dmbito donde la competencia de la Comision de Transparencia se
encuentraregulada de una forma mdas completa mediante la resolucion de
las reclamaciones en materia de derecho de acceso a la informacion.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Uno de los principales instrumentos dirigidos a lograr este, es la pdagina web
del Comisionado de Transparencia de Ila Regidn de Murcia
https://comisionadotransparencia.carm.es/.
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Si bien esta pagina electrénica comenzdé a funcionar en el mismo momento
de inicio del ejercicio de nuestras funciones en octubre de 2024, se ha
transformado recientemente, junio 2025 y alberga informacion también del
anterior érgano garante el Consejo de la Transparencia.

En la misma, se publican los miembros del Comisionado de Transparencia
de la Region de Murcia y la Comisidn de Transparencia, la Agenda de la
Comisionada de Transparencia, Informes, Resoluciones de las
Reclamaciones, Convocatorias de Sesiones, Actas, Criterios, Evaluaciones
de Publicidad Activa, Documentos, Libros, Nofticias, y accesos directos a
como presentar reclamaciones, etc., es una pdgina de nueva creacion en
proceso de transformacion, y la que incluiremos para el ano 2025 un nuevo

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-cf5he3b6-6304-e44a-b08c-0050569b6280
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

sistema oficial de evaluacion de la fransparencia publica en la Region de
Murcia.

El contenido material de la relacion del Comisionado con los ciudadanos se
articula, fundamentalmente, a fravés de la framitacion y resolucion de las
reclamaciones planteadas ante la Comisidn de Transparencia, presidida
por aquel, frente a resoluciones adoptadas en materia de acceso a la
informacioén publica por los sujetos incluidos en el art. 5 LTPC.

Pero también se reciben en el Comisionado de Transparencia denuncias
por incumplimientos en materia de publicidad activa. En estos supuestos, a
diferencia de lo que ocurre con las reclamaciones en materia de acceso a
la informaciéon publica, donde estd atribuida expresamente la
competencia para su resolucion a la Comision de Transparencia a través
del procedimiento correspondiente. Resolver sobre los incumplimientos en
Publicidad Activa, es competencia del fitular Comisionado de
Transparencia de la Region de Murcia, conforme el art. 22 de la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, atribuye competencia al Comisionado de
Transparencia para requerir la subsanacion de los incumplimientos que
pudieran producirse de las obligaciones de publicidad activa, y conforme
el art. 38.3 a) de la misma norma, que le atribuye la funcién de velar por el
cumplimiento de la publicidad activa.

Asi como también es competencia del Comisionado de Transparencia de
la Region de Murcia, tramitar los “incidentes de ejecucion” por
incumplimiento de las resoluciones de érgano garante del derecho de
acceso a la informacion publica.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

C. Entidades evaluadas en Publicidad Activa durante 2024.

Durante el ano 2024, se han realizado 2 evaluaciones encargadas por el
extinto Consejo de la Transparencia de la Regidn de Murcia, relativas ambas
a anos anteriores, es decir 2022 y 2023.

Los resultados de estas evaluaciones han sido poco representativos dado el
bajo nUmero de participantes, por ejemplo, de la muestra censada para
2023, que ascendia a 334 entidades Unicamente participaron 47 entidades,
12 menos que en 2022, por lo que demuestra el bajo interés en evaluarse
por parte de las entidades, y el declive del sistema utilizado hasta el
momento para evaluar, por lo que estratégicamente, para 2025 se propuso
por la Comisionada de Transparencia de la Region de Murcia, estudiar y
planificar, el diseno un nuevo sistema publico integral de evaluacion en la
publicidad activa para la Regidon de Murcia, simplificando la herramienta
anterior, y facilitando con el uso de la Inteligencia artificial, una mayor
implicacion y participacion de las enfidades locales que posibilite su propia
autoevaluacion con items mads ajustados a la realidad de la administracion
o entidad evaluada de conformidad con la ley, que se pondrd en marcha
en el ano 2026.

Los distintos informes de evaluacion encargados por el extinto Consejo de
la Transparencia de la Regidon de Murcia, se encuentran publicados en la
pdagina web del Comisionado de Transparencia de la Regidn.

https://comisionadotransparencia.carm.es/informes-de-evaluacion

El ejemplo de la baja participacion antedicha, pese a la obligacion legal
que tienen, de las 334 entidades censadas y emplazadas de la Region de
Murcia, sujetas a las obligaciones de publicidad, solamente 47 entidades
remitieron sus cuestionarios, un escaso 14,07 %, no participando en la
evaluacion mdas de un 85%.
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T e
Ayuntamientos as 15
Corporaciones de derecho publico 57 12
Sociedades mercantiles (CA.) | 7 5

7 Ofgan[smm A&;d}xomos (Lj) T % 5 74
Organizaciones sindicales 13 2
Sociedades mercantiles (ayuntamiento) 45 1
(E)fganlzac:ones empresariales | 19 1

Fundaciones (CA) 16 1
Consorcios (CA,) 10 1
Entidad publica empresarial (CA.) 3 1
tonsejos reg)onalés 2 1
Ente piblico [CA) 2 1
Universidad 2 1
Comunidad Autonoma | 1 1
7Federac jones deportivas | Sb 'O
Organismos Autdnomos {ayuntamiento) 10 0
Partidos politicos 9 0
Academias 7 0
Fundaciones (éyuntemlento) 7 0
Mancomunidades 7 0
Consorcios (ayuntamiento) 6 0
Asoclaclones puablicas 2 0
Asamblea Reglonal 1

Total general 334 a7

A la vista de la poca participacion, por parte de la Comisionada de
Transparencia de la Region de Murcia, se establece contacto con
diferentes entidades, Ayuntamientos, Universidades, etc., con el fin de
implementar una estrategia de fomento de la transparencia a fravés de la
implicacion, colaboracién vy lealtad institucional, de las distintas
administraciones publicas y sujetos obligados, haciendo especial hincapié
en las entidades locales de la Regidon de Murcia, para conseguir fransformar
en una virtud, lo que se nos presenta como una obligacion legall.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

D. Colaboracién y relaciones institucionales con el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno AAl y con otfros érganos de garantia.

El articulo 38.3 h) de la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de
Transparencia y Parficipacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de
la Regidn de Murcia, “Colaborar con érganos de naturaleza andloga”.

Durante el mes de octubre tras la foma de posesion el 10 de octubre
de 2024, la Sra. Comisionada, envid saludas insfitucionales a todos los
organos garantes de la fransparencia publica, mostrando su compromiso y
disponibilidad.

Tras ello se han entablado relaciones bilaterales y multilaterales, para
la vision conjunta de la transparencia a nivel nacional, necesidades de
mejora y diseno de proyectos comunes de presente y futuro entre las
distintos érganos garantes de la fransparencia publica.

La actividad de los Comisionados, Comisiones y Consejos de
Transparencia, mediante sus resoluciones, criterios y acuerdos resuelven los
conflictos juridicos enfidades obligadas por ley y el derecho efectivo de los
ciudadanos a saber. Las actividad de los érganos garantes de la
transparencia publica han demostrado que es posible abrir espacios de
transparencia, garantizando el conocimiento de la ciudadania, en confrol
de la actividad publica, la rendicidn de cuentas, proponiéndose incluso
como via para atajar la corrupcion.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Las resoluciones constituyen doctrina juridica en transparencia en
numerosas ocasiones citadas por nuestra jurisprudencia

17/07/2025 13:54:31 |

Comisionados y Consejos de Transparencia del Estado Espanol somos
esenciales en la interpretacion y aplicacion prdactica y en la funcion de
garantia de los derechos ciudadanos, para su participacion en asuntos
civiles y politicos, puesto que sin transparencia en lo publico, en la
informacioén, es imposible la democracia, la eleccidn de nuestras
representantes debe basarse en la posesion de informacion real, veraz y en
tiempo.

Es necesario, por tanto, valorar la importancia de la funcion de los
érganos garantes, para mejorar la calidad democrdtica de nuestra
sociedad e instituciones. Dotando por supuesto de los medios materiales y

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-cf5he3b6-6304-e44a-b08c-0050569b6280
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

personales precisos que permitan, la sensibilizacidon tanto de las
administraciones en su conjuntos como de la ciudadania.

Dentro de esa colaboracidon vy participacion institucional, la
Comisionada de Transparencia ha participado en todos y cada uno de los
actos, cursos, jornadas, y otros a los que ha sido invitada.

En concreto y referido a la Transparencia, participd el 11 de
diciembre, se celebrd la actividad “La Transparencia en Espana, 10 anos
después. Una vision desde los érganos de control”, en el contexto del Curso
de Especializacion en Gobierno Abierto organizado conjuntamente desde
el Centro de Estudios Europeos “Luis Ortega Alvarez” de la Universidad de
Castilla-La Mancha y la Oficina de Transparencia, Integridad y Participacion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en colaboracién con
la Escuela de Administracidon Regional y con la Cdtedra de Gobierno
Abierto de la Universidad de Castilla-La Mancha, en modalidad mixta:
presencial y on-line a fravés de la Plataforma Team:s.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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lll. ACTIVIDAD DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA.

La Ley 1/2024, en su articulo 38 Ter, también crea la Comision de
Transparencia:

1. Se crea la Comision de Transparencia como érgano colegiado
independiente y a la que corresponde resolver las reclamaciones
que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacién publica, en los términos establecidos en el articulo 28
de esta ley.

2. Estard integrada por los siguientes miembros:

a) Presidente: el Comisionado de Transparencia.

b) Cuatro vocales:

Un representante designado por la Comisidon Interdepartamental
para la Transparencia.

Un representante del Consejo Juridico de la Regidn de Murcia.

Un funcionario adscrito al Cuerpo Superior de Administradores de la
Comunidad Auténoma y que preste servicio de asesoria juridica.

El secretario general de la consejeriac competente en materia de
fransparencia.

Sus resoluciones se adoptardn por mayoria y en caso de empate el
presidente tendrd voto de calidad.

17/07/2025 13:54:31 |

Ejercerd como secretario de la Comisién un funcionario del Grupo Al
que preste servicios en el Comisionado de Transparencia de la Regién de
Murcia, que participard en sus reuniones con voz y sin voto.

3. En el gjercicio de sus funciones, la Comision de Transparencia
tendrd el apoyo técnico del Comisionado, asi como los medios personales
y materiales que sean necesarios y aquel ponga a su disposicion.

La Comision de Transparencia cuenta con NIF propio: $3000051G

Aoy | SANCHEZ LOPEZ, NATALIA
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CARGO

La Comision de Transparencia de la Region de Murcia, se constituyd
el 13 de diciembre de 2024, quedando compuesta por los siguientes
miemlbros:

ORGANO REPRESENTADO

PRESIDENTA COMISION

SECRETARIO COMISION

VOCAL Representante Comisién
Interdepartamental para
Transparencia.

VOCAL Representante del Consejo
Juridico de la Regidn de Murcia.

VOCAL Funcionario adscrito al Cuerpo

Superior Administradores
Comunidad Auténoma.

FUNCION

COMISIONADA

TECNICO
CONSULTOR

Secretaria  General
consejeria

competente materia
Inspeccién y Calidad
de los servicios: S.G.

de la Consejeria de

Economia,

Hacienda, Fondos
Europeos y
Transformacion
Digital.

Letrada del Consejo
Juridico.

Jefe Servicio Juridico
Consejeria
competente
materia: Consejeria
de Presidencia,
Portavocia, Accion
Exterior y
Emergencias.

TITULAR

De Natalia
Sdnchez Lopez

D¢ Margarita
Lépez-Acosta
Sdnchez-La
Fuente

D¢ Sonia Carrillo
Mdrmol.

D Magdalena
Gimeno
Quesada.

D¢ Amparo
Gonzdlez
Rodriguez.

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia

Tfno.: 968 37 50 24, 968 357883

NOMBRAMIENTO

ACUERDO  CONSEJO DE
GOBIERNO 10/10/2024.
(BORM 22/10/2024)

13/12/2024

ORDEN 10/12/2024 CONSEJERIA
PRESIDENCIA, PORTAVOCIA,
ACCION EXTERIOR Y
EMERGENCIAS.

(BORM 11/12/2024)

ORDEN 10/12/2024 CONSEJERIA
PRESIDENCIA, PORTAVOCIA,
ACCION EXTERIOR Y
EMERGENCIAS.

(BORM 11/12/2024)

ORDEN 10/12/2024 CONSEJERIA
PRESIDENCIA, PORTAVOCIA,
ACCION EXTERIOR Y
EMERGENCIAS.

(BORM 11/12/2024)
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Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
¢-0050569b6280
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VOCAL Secretario General de la Secretaria General D° Maria
consejeria competente en materia Consejeria de Caballero Belda.
de Transparencia. Presidencia,

Portavocia, Accion

Exterior y

Emergencias.
ORGANO AL A

CARGO REPRESENTADO FUNCION
Representante Comisién Persona titular de la direccién general

VOCAL Interdepartamental para competente en materia Inspeccién y Calidad

SUPLENTE. Transparencia. de los servicios: Directora General de Calidad,

Simplificacion Administrativa e Inspeccion de
los Servicios.
Funcionario adscrito al Jefe Servicio Juridico consejeria competente

VOCAL Cuerpo Superior materia inspeccion y calidad de los servicios.

SUPLENTE. Administradores Comunidad Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Autdénoma. Europeos y Transformacién Digital.

El Secretario General de la Vicesecretario General Consejeria de

VOCAL consejeria competente en Presidencia, Portavocia, Accién Exterior y

SUPLENTE. materia de Transparencia. Emergencias.

ORDEN 10/12/2024 CONSEJERIA
PRESIDENCIA, PORTAVOCIA,
ACCION EXTERIOR Y
EMERGENCIAS.

(BORM 11/12/2024)

TITULAR

D¢ Patricia Martinez Capote.
Orden 10/12/2024 Consejeria
Presidencia, Portavocia,
Accién Exterior Y Emergencias.
(BORM 12/12/2024)

D® Maria Luisa Pérez- Bryan
Tello.

Orden 10/12/2024 Consejeria
Presidencia, Portavocia,
Accidn Exterior Y Emergencias.
(BORM 12/12/2024)

D. Guillermo Insa

Martinez.

Resoluciéon

de La Consejeria de
Presidencia, Portavocia,
Accién Exterior Y Emergencias
10/12/2024

noma de

(BORM 12/12/2024)
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SESIONES DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA EN 2024,

La Comisidn de Transparencia celebrd sesion constitutiva en fecha
13/12/2024, con la composicion indicaba anteriormente. Y decidié asumir
como organo encargado de resolver las reclamaciones de derecho de
acceso de la Region de Murcia, las reclamaciones realizadas al extinto
Consejo de la Transparencia de la Regidn de Murcia.

Las Convocatorias, Actas y Resoluciones dictadas por la Comisidon de
Transparencia de la Regidon de Murcia, se encuentran publicadas en la
pdgina web del Comisionado de Transparencia de Ia Regidon de Murcia.

imprimible de un documen
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

https://comisionadotransparencia.carm.es/la-comision

A. Datos estadisticos

ESTADISTICA A 31-12-2024

RECLAMACIONES ANO 2024

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-cf5be3b6-6304-e44a-h08c-0050569h6280

RECLAMACIONES ACORDADAS EN LA COMISION DE 13 DE DICIEMBRE DE
2024 13

TRASLADO A LA OFICINA DE TRANSPARENCIA PROCEDIMIENTO 1307
TRASLADO AL CONSEJO TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

TOTAL RECLAMACIONES 128

idad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la
umentos e introduciendo del cddigo seguro de verifi

17/07/2025 13:54:31 |
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RECLAMACION® ' RECLAMACIONES ANO 2024

NOTIFICADAS POR
EL CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA;
17:13%

EN TRAMITE; 96; 75%

RECLAMACIONES

ACORDADAS EN LA

COMISION DE 13 DE

DICIEMBRE DE 2024;
13; 10%

TRASLADO A LA
OFICINA DE
TRANSPARENCIA
PROCEDIMIENTO
1307; 1; 1%

TRASLADO AL
CONSEJO
TRANSPARENCIA Y
BUEN GOBIERNO ;
1; 1%

B RECLAMACIONES 2024 RESUELTAS Y NOTIFICADAS POR EL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA
RECLAMACIONES ACORDADAS EN LA COMISION DE 13 DE DICIEMBRE DE 2024

# TRASLADO A LA OFICINA DE TRANSPARENCIA PROCEDIMIENTO 1307
TRASLADO AL CONSEJO TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
m EN TRAMITE

ENTIDADES RECLAMADAS

AUTORIDAD PORTUARIA 1

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia
Tfno.: 968 37 50 24, 968 357883

AYUNTAMIENTOS REGION DE MURCIA 71
CONSEJERIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 54
ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MURCIA 1
ITREM 1
TOTAL RECLAMACIONES 128
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

ENTIDADES RECLAMADAS ANO 2024
AUTORIDAD

ITREM:; 1 PORTUARIA; 1

i‘, 1

ILUSTRE COLEGIO
DE ABOGADOS DE
MURCIA; 1

= AUTORIDAD PORTUARIA

= AYUNTAMIENTOS REGION DE MURCIA

= CONSEJERIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MURCIA

= [TREM
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

ENTIDADES RECLAMADAS ANO 2024

ENTIDAD RECLAMADAS EN 2024 N° DE RECLAMACIONES
AUTORIDAD PORTUARIA
AYUNTAMIENTO DE ABARAN
AYUNTAMIENTO DE AGUILAS
AYUNTAMIENTO DE ARCHENA

s

AYUNTAMIENTO DE CALASPARRA
AYUNTAMIENTO DE CARTAGENA 11
AYUNTAMIENTO DE CEHEGIN
AYUNTAMIENTO DE FUENTE ALAMO
AYUNTAMIENTO DE JUMILLA
AYUNTAMIENTO DE LORQUI
AYUNTAMIENTO DE MOLINA DE SEGURA
AYUNTAMIENTO DE MORATALLA

N W W kN

AYUNTAMIENTO DE MULA
AYUNTAMIENTO DE MURCIA 12
AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR 22
AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO 1
AYUNTAMIENTO DE TORRES DE COTILLAS 1

AYUNTAMIENTO DE YECLA 3
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, PORTAVOCIA, ACCION
EXTERIOR Y EMERGENCIAS 5
CONSEJERIA AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
MEDIO AMBIENTE 3
CONSEJERIA ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION
DIGITAL 15

CONSEJERIA FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

17/07/2025 13:54:31 |

: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-cf5be3b6-6304-e44a-h08c¢-0050569h6280

CONSEJERIA DE TURISMO

CONSEJERI'A' DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y MAR MENOR

CONSEJERIA DE EDUCACION

(&)]

CONSEJERIA DE SALUD
SERVICIO MURCIANO DE SALUD

ILTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MURCIA

R Rk © B o N

ITREM

~ | SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

TOTAL GENERAL 128
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RECLAMACIONES A AYUNTAMIENTOS DE LA REGION ANO 2024

AYUNTAMIENTO ABARAN

AYUNTAMIENTO AGUILAS
AYUNTAMIENTO ARCHENA
AYUNTAMIENTO CALASPARRA
AYUNTAMIENTO CARTAGENA 11
AYUNTAMIENTO CEHEGIN 1
AYUNTAMIENTO FUENTE ALAMO 2
AYUNTAMIENTO JUMILLA 1
AYUNTAMIENTO LORQUI 1
3
3
2

N S e

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-cf5be3b6-6304-e44a-h08c-0050569h6280

AYUNTAMIENTO MOLINA DE SEGURA
AYUNTAMIENTO MORATALLA
AYUNTAMIENTO MULA

urcia, segdn articulo 27.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de

AYUNTAMIENTO MURCIA 12
AYUNTAMIENTO SAN PEDRO DEL PINATAR 22
AYUNTAMIENTO TORRE PACHECO 1

AYUNTAMIENTO TORRES DE COTILLAS
AYUNTAMIENTO YECLA
TOTAL RECLAMACIONES 71

rimible de un documento el

Aoy | SANCHEZ LOPEZ, NATALIA
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RECLAMACIONES A CONSEJERIAS CARM ANO 2024

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, PORTAVOCIA, ACCION EXTERIOR Y
EMERGENCIAS

CONSEJER[A AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y MEDIO AMBIENTE
CONSEJERIA ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL

CONSEJERIA FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

CONSEJERIA DE TURISMO
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR
MENOR

CONSEJERIA DE EDUCACION
CONSEJERIA DE SALUD
SERVICIO MURCIANO DE SALUD

TOTAL RECLAMACIONES 54

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-cf5be3b6-6304-e44a-h08c-0050569h6280

EVOLUCION DE LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS ANTE EL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA, HOY COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE

2% MURCIA.
3,, EVOLUCION DE LAS RECLAMACIONES DESDE 2016 HASTA 2023
EliE ARIO 2016 49
g ANO 2017 86
5 ARO 2018 219
i ARO 2019 62
ARO 2020 127
ANO 2021 148
ARI0 2022 203
ANO 2023 115
ARIO 2024 128
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

B. Referencia las reclamaciones de derecho de acceso y al contenido de
las resoluciones.

El Comisionado de Transparencia de la Regidn de Murcia, ha asumido la
tramitacion de los expedientes pendientes de derecho de acceso vy la
Comision su resolucion. CoOmo érganos sucesores del extinto Consejo de la
Transparencia de la Regidn de Murcia y garantes de la Transparencia en la
Regién de Murcia.

El arficulo 38 fer., punto 2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de
la Regidn de Murcia, modificada por la Ley 1/2024, de 8 de julio establece
que las resoluciones que acuerde la Comision de Transparencia, se
adoptardn por mayoria y en caso de empate el presidente tendrd voto de
calidad.

El 13 de diciembre de 2024, se acordd la resolucion de reclamaciones
presentadas ante la Comision de Transparencia, por delegacion de
competencias en |os siguientes casos:

1.- Declarar la inadmision de la reclamacién cuando concurra alguna de las causas previstas
enelart. 116 de la LPACAP.

2.- Resolver sobre la suspension previa de los actos impugnados en las reclamaciones ante el
Comisionado, bien de oficio o cuando haya sido solicitada expresamente por los
reclamantes, de conformidad con lo establecido en el art. 117 de la LPACAP.

3.- Resolver sobre el desistimiento, y la renuncia, de conformidad con lo previsto en los articulos
21.1yel84 dela LPACAP.

4.- Resolver sobre la desaparicién sobrevenida del objeto en el procedimiento, segin lo
preceptuado en el articulo 21.1 de la LPACAP.

Resolucion de la Presidenta de la Comision de Transparencia de la Region
de Murcia de delegacion de competencias de la Comision de
Transparencia en el Comisionado de Transparencia de la Regidon de Murcia
de 17 de diciembre de 2024 — BORM numero 294 de fecha 20 de diciembre
de 2024.

De las 128 reclamaciones presentadas en el ano 2024, el Consejo de la
Transparencia de la Regidn de Murcia, resolvio 17. Y la Comision de
Transparencia de la Regidon de Murcia, en Unica sesidon celebrada en 2024
resolvio 13 reclamaciones.

Todas ellas publicadas en la web del Comisionado de Transparencia
de la Regidn de Murcia.

https://comisionadotfransparencia.carm.es/reclamaciones-resueltas
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

MATERIAS RECLAMADAS ANTE LA COMISION DE LA TRANSPARENCIA DURANTE EL ANO 2024

A. Actividad institucional

B. Contratacion

C. Empleo publico/procesos selectivos

D. Empleo pUblico/retribuciones y relaciones de puestos de trabajo

E. Empleo publico/otros

F. Informacién econémica/gastos

G. Informaciéon econémica/subvenciones

H. Informacién estadistica

I. Informacién Piblica

J. Medio ambiente

K. Ordenacién del territorio y urbanismo

L. Dominio Publico: costas

M. Patrimonio cultural

17/07/2025 13:54:31 |

N. Hacienda Municipal Local

O. Otra Informacidén:
Tréfico / Proteccion Civil / Cesién de Bienes / Historias Clinicas/
Inteligencia Artificia / Cambio de nombres en callejero /Instalaciones Eléctricas

: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-cf5be3b6-6304-e44a-h08c¢-0050569h6280
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

C. RECURSOS CONTENCIOSOS-ADMINISTRATIVOS PRESENTADOS ANTE LOS

TRIBUNALES

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RECURSOS CONTENCIOSOS PRESENTADOS ANTE LOS TRIBUNALES EJERCICIO 2024

PROCEDIMIENTO | RECLAMACION OBIETO f::::dzm’i” DEMANDANTE SITUACION
395/2024 R-195-2022 Reclamacidn interpuesta: relativo "N total | 19/07/2024 | COMUNIDAD AUTONOMA DE | ENVIO
alumnado matriculado, con necesidades LA REGION DE MURCIA fS;;iEgTE AL
educativas, n? alumna extranjero, etc. " 19/07/2024
396/2024 R-011-2023 Reclamacion interpuesta: relativo a "Notas | 22/07/2024 | COMUNIDAD AUTONOMA DE | ENVIO
medias por materia y Centro Educativo, LA REGION DE MURCIA JESZPZKIDESTE AL
medias regionales, de todos los centros 22/07/2024
Publicos y Privados, etc."
107/2024 | CONVOCATORIA | Nulidad convocatoria Pleno del Consejo de | 30/10/2024 | COMUNIDAD AUTONOMA DE | ENVIO
PLENO Transparencia 22 diciembre 2022 LA REGION DE MURCIA EXPEDIENTE AL
JUZGADO
30/10/2024.
DESISTIMIENTO
06/02/2025
Pag. 30
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RECURSOS CONTENCIOSOS PENDIENTES DE RESOLUCION EN EL EJERCICIO 2024

PROCEDIMIENTO | RECLAMACION | OBJETO Fecha envio DEMANDANTE SITUACION
Juzgado

255/2022 R-110-2021 | Solicitud informacién de auditoria de coses | 01/02/2023 | COMUNIDAD SENTENCIA
del servicio de depuracion de aguas AUTONOMA DE |22/03/2024
residuales municipio Cartagena realizada LA REGION DE RESULTADO
por empresa TIPSA MURCIA DESESTIMATORIO

249/2022 R-109-2021 |Solicitud informacién de auditoria de coses | 28/02/2023 | COMUNIDAD SENTENCIA
del servicio de depuracion de aguas AUTONOMA DE | 18/07/2024
residuales municipio de Aguilas LA REGION DE  RESULTADO

MURCIA DESESTIMATORIO

234/2022 R-140-2021 |Relacién de propiedades, solicitudes | 28/02/2023 ENTIDAD ENVIO EXPEDIENTE
fraccionamiento o aplazamiento de cuotas URBANISTICA AL JUZGADO
realizadas por los propietarios y copia de 28/02/2023
pctas de las Juntas Consejo Rector afios
R018-2021.

54/2023 R-053-2022 | Oferta técnicay econdmica presentada por | 09/10/2023 AUTO 07/02/2024
la empresa BERKSHIRE HATHAWAY en ARCHIVO DEL
expte.: CP/9900/1100930957/19/PA. EXPEDIENTE.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

IV. ACTOS PROTOCOLARIOS.

Durante los 2 meses y poco desde la toma de posesion de la
Comisionada de Transparencia de la Region de Murcia, se ha asistido a la
mayoria de los actos en los que ha sido invitada la institucion, dentfro de Ias
limitaciones de agenda vy trabagjo, se ha asistido a los siguientes eventos:

Jornada: Hacia una estrategia de lucha contra la pobreza en la Regidn de
Murcia

Evento organizado por EAPN-RM, CESRM y con la colaboracion de la
CARM a fravés de su Consejeria de Politica Social, Familia e Igualdad vy
celebrado en los salones de la Cdmara de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Murcia, el 16 de octubre de 2024.

La ponencia de la jornada, titulada “Luchar contra la pobreza, poner
fin al maltrato social e institucional: construir juntos sociedades justas,
pacificas e inclusivas”, ha corrido a cargo de Pau Mari-Klose, catedrdtico
de Sociologia en la Universidad de Zaragoza y ex Alto Comisionado para la
Lucha conftra la Pobreza Infantil en Espana. Al inicio de su intervencion, el
profesor Mari-Klose la orienta centrando la pobreza no en la privacion de
recursos econdmicos, sino en el maltrato social e institucional que reciben
las personas que la sufren.

Pag. 32
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

Evento organizado el 18 de octubre de 2024, por LA VERDAD,
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, CaixaBank y Mercadona -
VI Jornada Agroalimentaria: sostenibilidad, consumo y retos del sector.

(1 A
v LM
LGROALIMENTARIA

Un panel de expertos analiza la situacion del sector para afrontar los
desafios y los nuevos hdbitos.

3 El acto inaugurado por la Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Regidon de Murcia D°. Sara Rubira, contd con la Catedrdtica

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

de Nutricion y Bromatologia de la Universidad de Murcia, D° Maria Jesus
Periago, quien expuso una ponencia magistral, ademds de un panel de
expertos en cadena alimentaria sostenible y retos del sector.

17/07/2025 13:54:31 |
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

La Opinién celebrd, el 16 de diciembre, la octava edicién de los
Premios ‘Importantes’ 2024, que reconoce el talento, la dedicacion vy el
compromiso de personalidades, asociaciones e instituciones mads
destacadas de la Regidon de Murcia durante el ano, en el Auditorio Regional
y Centro de Congresos Victor Villegas.

Cientos de asistentes, enfre los que se enconfraba la Excma. Sra.
Comisionada de Transparencia de la Regidén de Murcia, se dieron cita para
aplaudir a las 12 personalidades y colectivos, que, con su esfuerzo diario,
estan dejando una huella imborrable en la Regidén de Murcia.

Premios importantes

st | ) S b - o '., S— redes ;‘ - R== :"_" o

Wheeaon (M0 ""'Euluw e Qt}. (ﬁ. A

INVERSJS

D Natalia Sanchez Lopez, Comisionada de Transparencia de la
Regidon de Murcia, con D. Mikel Ferndndez y D. Jesus Garcia, Presidente y
Vicepresidente de la Federacion de Ciclismo de la Regidon de Murcia.

El presente Informe de Actuaciones del Comisionado de
Transparencia de la Region de Murcia, desarrollado en colaboracion con el
personal funcionario del Comisionado de Transparencia de la Region de
Murcia, se eleva a la Asamblea Regional de la Comunidad Auténoma de
la Regidbn de Murcia y se publica en la web del Comisionado de
Transparencia de la Regidon de Murcia.

(Documento firmado digitalmente al margen)
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

2. AUTORIDADES Y PERSONAL

Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior
y Emergencias

5187 Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias, por
la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Gobierno de
nombramiento de la Comisionada de Transparencia de la Region
de Murcia, adoptado en su sesiéon de 10 de octubre de 2024.

Con el fin de dar publicidad al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de
octubre de 2024, de nombramiento de Comisionada de Transparencia de la
Regién de Murcia,

Resuelvo:
I A\Y

Publicar en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia” el texto del referido
Acuerdo que figura como anexo de esta Resolucion.

Murcia, a 10 de octubre de 2024.—La Secretaria General, Maria Caballero
Belda.

NPE: A-221024-5187
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Anexo

Al Consejo de Gobierno

El pasado 9 de julio de 2024 se publicé en el Boletin Oficial de la Regidn
de Murcia, Ley 1/2024, de 8 de julio, de modificacion de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia. La citada norma sustituye el Consejo de la
Transparencia creado en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (LTPC
por el “Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia”.

En relacion con la persona que ostenta este cargo, establece el apartado 4
del articulo 38 de la LTPC, en su nueva redaccion dada por la Ley 1/2024, de
8 de julio, que “El Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia sera
nombrado por el Consejo de Gobierno por un periodo de 4 afios no renovable.
Su designacion corresponde a la Asamblea Regional de entre los candidatos
propuestos por los grupos parlamentarios, entre personas de reconocido prestigio
y competencia profesional. El candidato designado debera obtener una mayoria
de dos tercios de los miembros de la Camara en la primera votacién o de la
mayoria absoluta en una segunda votacion.

Entre la primera y la segunda votaciéon deberd mediar al menos un plazo
superior a 24 horas.

Su cese, con anterioridad a la expiraciéon de su mandato, solo podra
producirse por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia, a peticion propia.
b) Por fallecimiento o incapacitacion judicial.

c) Por separacion decretada por el Consejo de Gobierno, a propuesta
de la Asamblea Regional, por incumplimiento grave de sus obligaciones o por
incompatibilidad.

El acuerdo de separacion requerira el voto de la mayoria absoluta de los
miembros de la Camara.

d) Por sentencia condenatoria, aunque no sea firme, que establezca la pena
de inhabilitacién para cargo publico.

Concluido el mandato, el Comisionado de Transparencia continuara en
funciones hasta el nombramiento y toma de posesion del nuevo Comisionado.”

Producido el cese de los miembros del anterior Consejo de la Transparencia
en virtud de lo establecido en la Disposicion final primera de la Ley 1/2024, de
8 de julio, procede nombrar al Comisionado de Transparencia de la Regién de
Murcia, habiendo designado la Asamblea Regional a dofia Natalia Sanchez Lépez,
segun aprobd el Pleno de la Camara en sesion de 18 de septiembre de 2024. La
designacion ha sido comunicada por la Sra. Presidenta de la Asamblea Regional.

Consta en el expediente declaracion responsable de fecha 4/10/2024 de Dia.
Natalia Sanchez Lépez en la que manifiesta que:

“Que no me encuentro incursa en ninguna causa de incompatibilidad para ser
Comisionada de Transparencia de la Region de Murcia.

Y de conformidad con el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, cumplo con los
requisitos establecidos, y dispongo de la documentacién que asi lo acredita,
y la pondré a disposicion de la Administracién en el momento que requerida,

NPE: A-221024-5187



Boletin Oficial de la
REGION de MURCIA Numero 246 Martes, 22 de octubre de 2024 Pagina 31727

comprometiéndome a mantener dicho cumplimiento durante todo el periodo de
ejercicio del cargo publico de Comisionada de la Transparencia de la Regién de
Murcia.”

Por todo ello, en virtud de las funciones atribuidas a la persona titular de
la consejeria competente en materia de transparencia por el articulo 34 de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, y teniendo en cuenta que la competencia en
materia de transparencia recae en la actualidad en la Consejeria de Presidencia,
Portavocia, Accién Exterior y Emergencias, en virtud del articulo 4 del Decreto del
Presidente n.° 19/2024, de 15 de julio, de Reorganizacién de la Administracion
Regional, elevo al Consejo de Gobierno propuesta para la adopcién del siguiente

Acuerdo

Primero.- Quedar enterado del escrito remitido por la Sra. Presidenta de
la Asamblea Regional, por el que se comunica la designaciéon de dofia Natalia
Sanchez Lépez como Comisionada de Transparencia de la Regién de Murcia,
aprobado por el Pleno de la Cadmara en sesion celebrada el 18 de septiembre
de 2024.

Segundo.- Nombrar a dofia Natalia Sanchez Lépez como Comisionada de
Transparencia de la Region de Murcia, por un periodo de 4 afios no renovable.

Tercero.- Proceder a la publicacién del presente acuerdo en el Boletin Oficial
de la Regién de Murcia.

El Consejero de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias,
Marcos Ortufio Soto.

NPE: A-221024-5187 BORM www.borm.es
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

2. AUTORIDADES Y PERSONAL

Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior
y Emergencias

6239 Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias, por la
que se da publicidad a la Orden de 10 de diciembre de 2024
del Consejero de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y
Emergencias por la que se nombra a los vocales no natos de la
Comision de Transparencia.

Con el fin de dar publicidad a la Orden de 10 de diciembre de 2024, del
Consejero de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias, por la que
se nombra a los vocales no natos de la Comisidn de Transparencia

Resuelvo:

Publicar en el “Boletin Oficial de la Regidon de Murcia” el texto de la referida
Orden que figura como anexo de esta Resolucion.

Murcia, a 11 de diciembre de 2024.—La Secretaria General, Maria Caballero
Belda.

NPE: A-121224-6239
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Anexo

Orden del Consejero de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior
y Emergencias por la que se nombra a los vocales no natos de la
Comisién de Transparencia.

El pasado 9 de julio de 2024 se publico en el Boletin Oficial de la Regidn
de Murcia, Ley 1/2024, de 8 de julio, de modificacién de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. La citada norma sustituye el Consejo de la
Transparencia creado en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

La Ley 1/2024, de 8 de julio, en su articulo 38 ter, crea la Comision de
Transparencia, con las siguientes funciones y composicién:

“Se crea la Comision de Transparencia como 6rgano colegiado independiente
y a la que corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las
reclamaciones de acceso a la informacién publica.

Estara integrada por los siguientes miembros:
a) Presidente: el Comisionado de Transparencia.
b) Cuatro vocales:

1. Un representante designado por la Comision Interdepartamental para la
Transparencia.

2. Un representante del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

3. Un funcionario adscrito al Cuerpo Superior de Administradores de la
Comunidad Autonoma y que preste servicio de asesoria juridica.

4. El Secretario General de la consejeria competente en materia de
transparencia.

Ejercera como secretario de la Comision un funcionario del Grupo Al que
preste servicios en el Comisionado de Transparencia de la Regidén de Murcia, que
participara en sus reuniones con voz y sin voto”.

Habiéndose solicitado por la Comisionada de Transparencia de la Region de
Murcia que se inicien los tramites necesarios para la designacion de los miembros
de la misma, su posterior nombramiento y convocatoria de dicha Comision.

Visto que en la sesion celebrada el dia 29/10/2024, la Comisién
Interdepartamental para la Transparencia acordd designar de acuerdo
el articulo 38 ter, apartado 2, de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, a la persona titular de la secretaria general de la consejeria
competente en materia de inspeccion y calidad de los servicios como vocal de la
Comision de Transparencia, y suplente a la persona titular de la direccién general
competente en materia de inspeccion y calidad de los servicios.

Visto que en la misma sesion de 29/10/2024, la Comision Interdepartamental
decidié que “atendiendo a su composicion, los Secretarios Generales de las
Consejerias, que son los maximos 6rganos de personal, y la funcién de impulsar
y coordinar en la Administracion regional la implementacion de las medidas que
en materia de transparencia, de acuerdo con el articulo 35, apartado 1.a) de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, propone, por unanimidad, al Consejero de
Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias designar, como vocal
de la Comisién de Transparencia de funcionario adscrito al Cuerpo Superior de
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Administradores de la Comunidad Autéonoma y que preste servicio de asesoria
juridica, a la persona que ocupe el puesto de la jefatura del servicio juridico de la
consejeria competente en materia de transparencia, y suplente a la persona que
ocupe el puesto de la jefatura del servicio juridico de la consejeria competente
en materia de inspeccion y calidad de los servicios”. Visto que por orden del
consejero de 31/10/2024 se procedio a efectuar tales designaciones.

Visto que el Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el
dia 5 de noviembre de 2024, ha acordado, tras la correspondiente deliberacion,
designar representante del Consejo Juridico en la Comision de Transparencia a la
Letrada Sra. D2 Magdalena Gimeno Quesada.

Por todo ello, en virtud de las funciones atribuidas a la persona titular de
la consejeria competente en materia de transparencia por el articulo 34 de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, y teniendo en cuenta que la competencia en
materia de transparencia recae en la actualidad en la Consejeria de Presidencia,
Portavocia, Accion Exterior y Emergencias, en virtud del articulo 4 del Decreto del
Presidente n.° 19/2024, de 15 de julio, de Reorganizacién de la Administracion
Regional,

Dispongo

Primero.- Nombrar a Diia. Sonia Carrillo Marmol, Secretaria General de la
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Transformacion Digital,
vocal de la Comisién de Transparencia, y suplente a Diia. Patricia Martinez

Copete, Directora General de Calidad, Simplificacion Administrativa e Inspeccion
de Servicios.

Segundo.- Nombrar a Dfia. Magdalena Gimeno Quesada, Letrada del
Consejo Juridico de la Regidon de Murcia, vocal de la Comision de Transparencia.

Tercero.- Nombrar a Dfia. Amparo Gonzalez Rodriguez, Jefa de Servicio
Juridico de la Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias,
vocal de la Comision de Transparencia, y suplente a Dfia. M.2@ Luisa Pérez-Bryan
Tello, Jefa de Servicio Juridico de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Transformacion Digital.

Cuarto.- Proceder a la comunicacion de la presente orden al Comisionado de
Transparencia de la Region de Murcia y a su publicacion en el Boletin Oficial de la
Regidn de Murcia.

(Documento con fecha y firma electrénica al margen)

El Consejero de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias,
Marcos Ortufio Soto.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

2. AUTORIDADES Y PERSONAL

Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior
y Emergencias

6238 Resolucion por la que se hombra Vocal Suplente de la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia, Portavocia, Acciéon
Exterior y Emergencias en la Comision de Transparencia.

La Ley 1/2024, de 8 de julio, en su articulo 38 ter, crea la Comisién de
Transparencia, con las siguientes funciones y composicién:

“Se crea la Comisién de Transparencia como 6rgano colegiado independiente
y a la que corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las
reclamaciones de acceso a la informacidn publica

Estara integrada por los siguientes miembros:

a) Presidente: el Comisionado de Transparencia.

b) Cuatro vocales:

1. Un representante designado por la Comision Interdepartamental para la
Transparencia.

2. Un representante del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

3. Un funcionario adscrito al Cuerpo Superior de Administradores de la
Comunidad Auténoma y que preste servicio de asesoria juridica.

4. El secretario general de la consejeria competente en materia de transparencia.

Ejercerd como secretario de la Comisidn un funcionario del Grupo Al que
preste servicios en el Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia, que
participara en sus reuniones con voz y sin voto”.

Habiéndose solicitado por la Comisionada de Transparencia de la Region
de Murcia que se inicien los tramites necesarios para el nombramiento de los
miembros de la misma y posterior convocatoria de dicha Comision.

Visto que de acuerdo con el articulo 4 del Decreto del Presidente n.°© 19/2024,
de 15 de julio, de Reorganizacién de la Administracién Regional, la Consejeria de
Presidencia, Portavocia, Accién Exterior y Emergencias es el departamento de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia con competencias en materia de
transparencia.

Resuelvo:

Primero.- Nombrar a D. Guillermo Insa Martinez, Vicesecretario de la
Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias como vocal
suplente de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, Portavocia,
Accion Exterior y Emergencias en la Comisidon de Transparencia.

Segundo.- Proceder a la comunicacidén de la presente resolucién de
nombramiento al Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia y a su
publicacién en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia.

En Murcia a 10 de diciembre de 2024.—La Secretaria General, Maria
Caballero Belda.

NPE: A-121224-6238 BORM www.borm.es
D.L. MU-395/1985 - ISSN: 1989-1474




COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA
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ACTA DE LA SESION CONSTITUTIVA

DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

ACTA N°1/2024
Namero de sesion 01/2024
Fecha 13 de diciembre de 2024 viernes
Hora inicio 12:40 horas
Hora final 14:20 horas
Lugar SALA DE JUNT,AS SEDE COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE
LA REGION DE MURCIA
Calle Frutos Baeza, n° 3-22 Planta. Presencial
Murcia
ASISTENTES
VOCALES
PRESIDENTA | COMISION COMISIONADA D2. Natalia Sdnchez Lopez
Secretaria General consejeria
competente materia
Representante Comision Inspeccion y Calidad de los
\VOCAL Interdepartamental para servicios: Secretaria General |D2 Sonia Carrillo Marmol
Transparencia de la Consejeria de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y
Transformacioén Digital
Representante del Consejo D& Magdalena Gimeno
\VOCAL Juridico de la Region de Letrada del Consejo Juridico g
. Quesada
Murcia.
Servicio Juridico Consejeria
Funcionario adscrito al Cuerpo fompetente _m.act:erla ieria d D2 Amparo Gonzalez
VOCAL Superior Administradores Pransgarencu; tonsejgrla € %odri uez
Comunidad Autbnoma res',|' encia, Fortavocia, 9
IAccion Exterior y
Emergencias.
El Secretario General de la se%reta'r(ija Ge_nerPaI (t:onsgjeria
VOCAL consejeria competente en € Fresidencia, Fortavocia, D2 Maria Caballero Belda

IAccidn Exterior y

materia de Transparencia -
Emergencias.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

VOCALES
SUPLENTES

Representante Comisioén

Persona titular de la direccion
general competente en materia
Inspeccion y Calidad de los

\S/SEG;\]TE Interdepartamental para servicios: Directora General de|D? Patricia Martinez Capote
Transparencia Calidad, Simplificaciéon
IAdministrativa e Inspeccién de
los Servicios
Servicio Juridico consejeria
competente materia
\VOCAL Funcu_)narlo ag:ls_crlto al Cuerpo inspeccioén y call_dagl de los D2 Maria Luisa Pérez-Bryan
SUPLENTE Superior Administradores servicios. Consejeria de Tello
Comunidad Autbnoma Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Transformacion
Digital
. \Vicesecretario General
El Secretario General de la Y . .
VOCAL consejeria competente en Consejer[a de P!'gS|denC|_a, D. Guillermo Insa Martinez
SUPLENTE Portavocia, Accidon Exterior y

materia de Transparencia

Emergencias.

En la ciudad de Murcia, siendo las 12,40 horas del dia 13 de diciembre de 2024, se
reane la Comision de Transparencia de la Regién de Murcia, para su constitucion,
en la ubicacién arriba expresada y con la relacion de asistentes que también se
indica, con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Aceptacion del cargo y toma de posesion de los siguientes vocales de la

Comision:

a. El representante designado por la Comisién Interdepartamental para

la Transparencia, la persona titular de la secretaria general competente
en materia de inspeccion y calidad de los servicios, la Secretaria General
de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos vy
Transformacion Digital, D? Sonia Carrillo Marmol. Suplente: la persona
titular de la direccion general competente en materia de inspeccion y
calidad de los servicios, D? Patricia Martinez Copete.

El representante del Consejo Juridico de la Region de Murcia, la
letrada D2 Magdalena Gimeno Quesada.

Un funcionario adscrito al Cuerpo Superior de Administradores de la
Comunidad Auténoma y que preste servicio de asesoria juridica, la
persona que ocupe el puesto de la jefatura del servicio juridico de la

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia Teléfonos: 968375024 / 968357883

comisionado.transparencia@carm.es
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

consejeria competente en materia de transparencia, D2 Amparo
Gonzélez Rodriguez. Suplente: la persona que ocupe el puesto de la
jefatura del servicio juridico de la consejeria competente en materia de
inspeccion y calidad de los servicios, D# Maria Luisa Pérez-Bryan Tello.

d. El Secretario General de la Consejeria competente en materia de
transparencia, la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia,
Portavocia, Accion Exterior y Emergencias, D2 Maria Caballero Belda.
Suplente: El Vicesecretario de la Consejeria de Presidencia, Portavocia,
Accion Exterior y Emergencias, D. Guillermo Insa Martinez.

Designacion del Secretario, aceptacion del cargo y toma de posesion.

Constitucion de la Comision.

Dacion de cuentas del estado de las reclamaciones registradas hasta la
fecha del afio 2024. (Documento n° 1)

5. Propuestas de las resoluciones de las reclamaciones. (Documento n° 2 / zip
con 16 archivos).

6. Decisidn sobre si se emiten resoluciones o se certifican acuerdos de las
resoluciones de las reclamaciones. Modelo de resolucion (Documento n° 3).

7. Propuesta de resolucion de delegacién de competencias en la Comisionada.
(Documento n° 4).

8. Propuesta de Informe Propuesta de Acuerdo de la Comision de
Transparencia en relacion con el cumplimiento de la resolucién del
expediente R-098-2023. (Documento n° 5).

9. Ruegos y preguntas

Inicia la sesion la Presidenta de la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, la Sra. Comisionada, dofia Natalia Sdnchez Lopez, que da la bienvenida a
todos los asistentes a esta sesidon de constitucion de la Comisién de Transparencia
de la Region de Murcia, agradeciéndoles su asistencia.

A continuacién, se pasa a abordar el primer punto del Orden del dia, tras no
plantear cuestion previa ningn miembro a requerimiento de la Presidenta.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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1.- Aceptacion del cargo, toma de posesion de los vocales y suplentes de la
Comision:

La Presidenta, tras constatar la existencia de quorum necesario para la
constitucion de esta Comisién, conforme al articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y manifestar que asisten a la
reunion los funcionarios encargados de haber elevado las distintas propuestas a
este 6rgano colegiado, tanto el asesor juridico del Comisionado como la técnico
consultor, aborda este punto del orden del dia expresando que, por agilidad en vez
de referenciar a todos los cargos a efectos de la aceptacion de su condicion de
vocales o suplentes de esta Comision, lo hara sélo a las personas fisicas, tras
manifestar todos los asistentes su conformidad, les solicita su aceptacion y toma de
posesion, conforme a la publicacion de dichos nombramientos reflejada en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia, publicado el 12 de diciembre de 2024, distinguiendo
entre los miembros natos y no natos, que se exponen a continuacion:

a. El representante designado por la Comisién Interdepartamental para
la Transparencia, la persona titular de la secretaria general competente
en materia de inspeccion y calidad de los servicios, la Secretaria General
de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos vy
Transformacién Digital, D# Sonia Carrillo Marmol. Suplente: la persona
titular de la direccion general competente en materia de inspeccion y
calidad de los servicios, D2 Patricia Martinez Copete.

b. EIl representante del Consejo Juridico de la Region de Murcia, la
letrada D2 Magdalena Gimeno Quesada.

¢. Un funcionario adscrito al Cuerpo Superior de Administradores de la
Comunidad Auténoma y que preste servicio de asesoria juridica, la
persona que ocupe el puesto de la jefatura del servicio juridico de la
consejeria competente en materia de transparencia, D* Amparo
Gonzélez Rodriguez. Suplente: la persona que ocupe el puesto de la
jefatura del servicio juridico de la consejeria competente en materia de
inspeccion y calidad de los servicios, D Maria Luisa Pérez-Bryan Tello.

d. El Secretario General de la Consejeria competente en materia de
transparencia, la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia,
Portavocia, Accion Exterior y Emergencias, D Maria Caballero Belda.
Suplente: El Vicesecretario de la Consejeria de Presidencia, Portavocia,
Accion Exterior y Emergencias, D. Guillermo Insa Martinez.

Todos los miembros y suplentes expuestos aceptan y toman posesion de su
condiciéon de miembros, vocales de la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia.
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Permanecen en la sesién en calidad de invitados los miembros suplentes, con
VOz pero sin voto.

2. Designacion del Secretario, aceptacion del cargo y toma de posesion.

Al tratar el segundo punto del orden del dia, la Presidenta, conforme a lo
dispuesto en el articulo 38 ter. 2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, el cual prevé que el secretario lo sea un funcionario del Grupo Al que preste
servicios en el Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia, propone por
cumplir con dichos requisitos a Margarita Lopez-Acosta Sanchez-Lafuente, Técnico
Consultor del Comisionado, y la Comision acuerda por unanimidad dicha designacion,
conforme al articulo19.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Tras ello acepta y toma posesién como secretaria de la Comision de
Transparencia de la Region de Murcia.

3. Constitucion de la Comision.

La Presidenta, a la vista del nUmero de asistentes, una vez efectuada la toma de
posesién, comprueba la existencia de quorum suficiente, por lo que procede declarar
constituida esta Comision, a la vez que solicita autorizacion de sus miembros para dar
publicidad de dicha constitucion en la pagina web del Comisionado. A lo que la Comision
manifiesta su voluntad afirmativa por unanimidad.

4. Dacion de cuentas del estado de las reclamaciones registradas hasta la
fecha del afio 2024. (Documento n° 1)

Con la primera convocatoria se envié a los convocados un estadillo con las
reclamaciones registradas, 124 a dia de la fecha de la sesion constitutiva. La Presidenta
comenta que al ser un documento vivo se puede remitir semanalmente, a lo que la
Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y
Emergencias, comenta que tiene mucho interés para intentar que se resuelvan antes de
verlas en la Comisidn, porque al final el objetivo de la ley es que se resuelva sobre el
derecho de acceso a los ciudadanos, la Presidenta propone que se realice dicha
remision semanalmente, la Secretaria General de la Consejeria de Economia,
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Hacienda, Fondos Europeos y Transformacion Digital, apoya la iniciativa y propone que
sea un dia fijo de la semana, se concluye por la Presidenta que se hara todos los lunes
antes de las 13 horas.

5. Propuestas de las resoluciones de las reclamaciones. (Documento n° 2
/ zip con 16 archivos).

La Presidenta al dar paso al quinto punto orden del dia resalta que es el mas
importante, asi mismo recuerda que fueron enviados los archivos a los miembros de la
Comision con la primera convocatoria, el pasado dia 25 de noviembre de 2024.
Manifiesta que lo mejor seria ir aprobando las propuestas de resolucién, en bloque,
salvo aquellas en las que exista controversia que se pueden debatir una a una.

Interviene la SG de Presidencia manifestando que en las propuestas
estimatorias porque no se haya dado acceso, no ve problema, pero que si deben ser
objeto de debate pormenorizado, sobretodo, los supuestos de inadmision o estimacion
parcial. También toma la palabra la Jefa de Servicio Juridico de dicha consejeria para
expresar sus dudas en tres expedientes, la R-012, R-017 y la R-020, expresando la
Presidenta que se irdn analizando cuando se debatan dichas propuestas.

Del resultado de ese analisis y posterior debate fueron aprobadas por
unanimidad las siguientes propuestas de resolucién de reclamaciones elevadas a la
Comision:

R-003, R-007, R-014, R-015, R-017, R-019, R-020, R-021, R-022, R-033,
R-041, R-044, R-058.

En el supuesto de la R-021 se aprueba por unanimidad, condicionada a
que en la resolucibn se cambie el articulo que fundamenta el
desistimiento, en vez del articulo 98 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que hace referencia al supuesto de desistimiento a instancia
del interesado, se ha de fundamentar en el articulo 68 del mismo texto
legal que regula el supuesto que contiene esta propuesta, el desistimiento
gue se produce tras el requerimiento al interesado de subsanacion o
aportacion de documentos preceptivos, y aquel no lo hiciera en el plazo
de 10 dias concedido a tal efecto.

Asi mismo, la R-044 se aprueba por unanimidad, condicionada a afiadir
en el resuelvo “por carencia de objeto”.

Del mismo andlisis y debate se acuerda también por unanimidad extraer del
orden del dia de esta sesion las siguientes propuestas y que sean incluidas en el orden
del dia de la siguiente sesidn que se convoque por los siguientes motivos:
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En la propuesta R-012, al existir dudas en un documento de notificacion
por parte del Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar de fecha 16 de
enero de 2024.

Por otro lado, al valorar la R-018, surgen dudas sobre si ha quedado
suficientemente satisfecho el derecho de acceso con el documento que
consta en el expediente, en el que el Ayuntamiento le contesta, aunque
en dicho escrito no consta identificacion del cargo que firma el
documento, existen dudas sobre si existe acto administrativo y, en su
caso, si es suficiente para satisfacer la solicitud del ciudadano. Dicho
documento se refleja en la pagina 5 de la propuesta.

Asi mismo, un supuesto similar se encuentra al analizar la R-023, surgen
dudas sobre si el Ayuntamiento de Cehegin ha dado la informacién
solicitada, al expresar el propio interesado en su escrito de alegaciones
de fecha 26 de junio de 2024, “...que no dan contestacion alguna a lo
requerido en las solicitudes, respondiendo vagamente con acceso a un
expediente carente de fundamento y contenido”.

En el curso de este debate se aprueban dos medidas, por un lado, introducir
en el orden del dia de la siguiente sesion que sea convocada, el estudio de la inclusion
de una clausula pedagdgica sobre el concepto de informacion publica y el derecho de
acceso dirigida a los ciudadanos, cuyo contenido se estudiard en la siguiente sesion, al
igual que se advierte a las administraciones de la obligacién de resolver y facilitar la
informacion, por otro lado, también se acuerda a propuesta de la Presidenta que desde
el Comisionado se efectle alguna medida de caracter formativo con los Ayuntamientos
para coadyuvar a un mejor ejercicio del derecho que nos ocupa por parte de los
ciudadanos.

Después del andlisis de la R-018 la Secretaria General de Presidencia,
Portavocia, Accion Exterior y Emergencias excusa su asistencia por motivos personales
siendo sustituida por su suplente, el Vicesecretario de la misma consejeria.

6. Decision sobre si se emiten resoluciones o se certifican acuerdos de
las resoluciones de las reclamaciones. Modelo de resoluciéon
(Documento n° 3).

En el sexto punto del orden del dia, se acuerda por unanimidad que se emitiran
resoluciones, en vez de certificaciones de acuerdo sobre las propuestas de resolucion
efectuadas a la Comision, como preveé el articulo 28.3 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de
la Regién de Murcia, conforme al documento nimero 3 aportado con la convocatoria,
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gue se anexa a la presente acta. Ello no obsta a la expedicion de los certificados que se
soliciten, en su caso.

7. Propuesta de resolucion de delegacion de competencias en la
Comisionada. (Documento n° 4).

Tras la intervencion de la Presidenta aclarando que en esta propuesta se ha
incluido la peticion efectuada por varios miembros de la Comision al serles remitida la
convocatoria, de forma que la Presidenta al resolver por delegacién habra de dar cuenta
de dichas resoluciones en la sesion siguiente que se convoque de esta Comision. Se
aprueba por mayoria, con la abstencion de la representante del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, la propuesta de resolucién de delegacion de las siguientes
competencias en la Comisionada, conforme al documento niumero 4 aportado con la
convocatoria, que se anexa a la presente acta:

1.- Declarar la inadmision de la reclamacion cuando concurra alguna de las
causas previstas en el art. 116 de la LPACAP.

2.- Resolver sobre la suspension previa de los actos impugnados en las
reclamaciones ante el Comisionado, bien de oficio o cuando haya sido solicitada
expresamente por los reclamantes, de conformidad con lo establecido en el art. 117 de
la LPACAP.

3.- Resolver sobre el desistimiento, y la renuncia, de conformidad con lo previsto
en los articulos 21.1 y el 84 de la LPACAP.

4.- Resolver sobre la desaparicion sobrevenida del objeto en el procedimiento,
segun lo preceptuado en el articulo 21.1 de la LPACAP.

8. Propuesta de Informe Propuesta de Acuerdo de la Comision de
Transparencia en relaciéon con el cumplimiento de la resoluciéon del
expediente R-098-2023. (Documento n° 5).

El punto octavo se retira del orden del dia por unanimidad, por ser este asunto
materia de competencia del Comisionado, 6rgano unipersonal, conforme a lo dispuesto
en el articulo 38.3, letra d) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.
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9. Ruegos y preguntas

La Presidenta da paso al ultimo punto del orden del dia en el que en relacion
con las actas, la Secretaria propone expresamente que se haga uso de lo contemplado
en el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que dispone lo siguiente:

“El acta de cada sesion podra aprobarse en la misma reunion o en la inmediata
siguiente. El Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitira
a través de medios electrénicos, a los miembros del érgano colegiado, quienes podran
manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su
aprobacion, considerandose, en caso afirmativo, aprobada en la misma reunion”.

18/12/2024 11:17:47]

Por ello, y al ser aprobado por unanimidad la posibilidad de que el acta sea
aprobada en la misma reunion en la que se adoptan los acuerdos, es decir, en la sesién
celebrada en el dia de hoy, se indica a los vocales que se les remitira el acta a su correo
electrénico, otorgandoles un plazo para que manifiesten su conformidad o reparos al
texto del acta, rogandoles que contesten por la misma via de correo electronico. El acta
se publicara en la pagina web del Comisionado.

Y sin més asuntos que tratar, siendo las 14:20 horas del dia arriba resefiado, la
Presidenta da por finalizada la sesion, de la que levanto y autorizo esta acta, con el visto
bueno de la Presidenta de la Comision.

LA SECRETARIA V°B° LA PRESIDENTA
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Anexo lll. Resoluciones de la Comision de Transparencia de la Regién de Murcia.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 1/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-003-2024

Fecha entrada: 05/01/2024

Reclamante: [
Administraciéon reclamada: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR

Informacién solicitada: IDENTIFICACION DEL FUNCIONARIO QUE RECEPCIONO LA
OBRA DE ALUMBRADO/ COSTE EJECUCION DE LA OBRA

Sentido de laresolucion: ESTIMATORIO PARCIAL

Etiquetas: INFORMACION ECONOMICA/GASTOS

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamacién que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia (en adelante LTPC), es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica.

Su tramitacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Que el dia 05-01-2024, el interesado, presentd reclamacion, indicando:

“Expone:

Que solicité informacién al ayuntamiento de San Pedro del Pinatar sobre los costes de unas obras
de alumbrado publico y no me ha respondido

Solicita:

Que ejerza todas las medidas legales, incluso sancionadoras, para que me aporten la informacién
que pido”.
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Con anterioridad, el dia 24/11/2023, el reclamante presento escrito, ante el Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar, en el que solicito:

. “Identificacion del funcionario que recepcioné la obra del alumbrado.
. El coste que se pagd por algo que no se ejecuto.
. Si piensan adoptar alguna medida disciplinaria contra tal funcionario.”

TERCERO.- Que se ha remitido oficio a la administracién reclamada, para que pueda
personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

CUARTO.- Que se ha recibido expediente administrativo del Ayuntamiento, en el que
consta escrito de alegaciones de la Secretaria General de dicho Ayuntamiento, de 2/5/2024, en
el que sefala:

an en los recuadros.

“(...) CONCLUSIONES

l. Se ha atendido la solicitud de | Y sc ha arreglado
la farola que no funcionaba tal y como se desprende del informe técnico emitido donde
expresamente se manifiesta que “en la Avda Dr. Artero Guirao, entre los numeros 178-180,
han efectuado la reposicién de una columna metalica perteneciente a la red municipal de
alumbrado publico municipal, la cual estaba deteriorada junto a su base, a causa de un golpe
de un vehiculo, asi como la reparacion de la canalizacién subterranea que alberga los
conductores eléctricos que dan servicio al punto de luz, manteniéndose la misma luminaria”.
Se adjunta fotografia realizada donde se aprecia que se ha atendido a la peticion del i
I Y s¢ ha arreglado el hecho denunciado pese a que no se ha sustituido la farola, ya que
no ha sido necesario.

Que no se le de respuesta no significa que no se le haya atendido y si lo solicitado es algo tan
notorio como comprobar que una farola de la via publica funciona o no funciona, es un hecho
perfectamente comprobable pese a que no se le haya comunicado por escrito.

Il El Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar esta firmemente comprometido con
los principios de transparencia y buen gobierno, asi como con el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de acceso a la informacion publica, y en todo momento, ha procurado actuar
con diligencia y respeto a dichos principios.

M. Desde el 30 de octubre de 2023 y a fecha del presente informe, N

ha presentado mas de 130 solicitudes de acceso a la informacion a las que se les ha
abierto el correspondiente expediente administrativo para su andlisis individualizado a fin de
proceder a su admision o inadmision.

V. Ante la incesante entrada de solicitudes semanales e incluso diarias por el
mismo ciudadano, el ayuntamiento ha asumido de forma repentina una carga
desproporcionada de solicitudes de acceso a la informacion presentadas por un solo
ciudadano. Como consecuencia de lo anterior, el Ayuntamiento esta, por un lado, viéndose
imposibilitado para atender dichas solicitudes en plazo ante la necesidad de analizarlas una a
una y derivarlas a los departamentos correspondientes y, por otro lado, percibiendo cémo el
normal funcionamiento de los departamentos es afectado e impidiendo la atencién justa y
equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado. Sin perjuicio de ello, y
a fin de no mermar los derechos del ciudadano, se estan destinando gran parte de los recursos
humanos y materiales de la entidad local para darle respuesta.

V. Ademas del gran volumen de informacién solicitada, que aisladamente no
determina el abuso del derecho de acceso a la informacion, gran parte de estas solicitudes son
genéricas y repetitivas y exceden del espiritu de la Ley de Transparencia y Buen Gobierno ya
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que se pretende por el ciudadano realizar un ejercicio fiscalizador excesivo del funcionamiento
de la administracion.

VI. Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que muchas de las solicitudes
presentadas han sido estimadas y se le ha remitido la informacién o indicado su ubicacion si la
misma obra publicada. No obstante, incluso estas han sido recurridas por el interesado al no
resultar suficiente la respuesta dada por la administracion.

VII.  La administracién solo esta inadmitiendo aquellas solicitudes de acceso a la
informacién en las que concurre alguna de las causas previstas en el art. 18 LTBG y
principalmente por tratarse de solicitudes de reelaboracion de informacion.

VIIIl.  Igualmente, no debe pasarse por alto el lenguaje con el que el ciudadano se
ha dirigido en ocasiones a la administracién y, en concreto a alguno de los funcionarios del
ayuntamiento.

IX. A la vista de las circunstancias concurrentes en el presente caso y ante la
posibilidad de que el ciudadano contintie presentando solicitudes de acceso a la informacion
de forma incansable, se solicita que por el Consejo de Transparencia se tenga en cuenta como
esta administracion estéa viendo afectado el funcionamiento de sus servicios con el consiguiente
agravio para el interés publico y, en consecuencia, emita un pronunciamiento global sobre el
modo de atender dichas solicitudes con el fin de no atentar en ningin momento contra el
derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos.”

En base a todo cuanto antecede, y haciendo propias todas las conclusiones ya realizadas en
el escrito de alegaciones de la Secretaria General de éste Ayuntamiento de 22 de marzo de 2024,
solicitamos se tengan por realizadas alegaciones, se nos tenga por personados y se proceda a archivar
este expediente iniciado con resolucion favorable a los intereses municipales”.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA

Que la Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacion
(AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR) se encuentra incluida en el @mbito subjetivo
establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia
revisora de esta Comision en materia de transparencia.

Tal como establecié la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su
Fundamento de Derecho CUARTO:

“(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, que delimita el &mbito subjetivo de aplicacién
de la norma autondmica, debe integrarse, de conformidad con la clausula de supletoriedad del Derecho
estatal contenida en el articulo 149.3 de la Constitucion, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia
de la Region de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones expresas o
presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacién publica dictadas por las Entidades que
integran la Administracion local radicadas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Murcia, a
salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante ley atribuir la competencia de resolucion al Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta
de la citada ley estatal. (...)".
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La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autobnoma de la Region de Murcia, tras su maodificacion por la Ley 1/2024, de 8 de
julio, dispone:

“Articulo 38ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comision de Transparencia como 6rgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacidn publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Corresponde por tanto a esta Comision la resolucion de la presente reclamacion.

an en los recuadros.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa 0 presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacioén en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso la peticién inicial de informacion se presentd el 24/11/23 y la
reclamacion se interpuso, frente al acto presunto, dentro de plazo, el 5/1/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPACAP, Ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacion cuya denegacion se impugna, como es el caso que nos ocupa, en el que tanto la

peticion inicial como la reclamacion son presentadas por |
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificaci

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un
recurso administrativo:

‘a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia Teléfonos: 968375024 / 968357883
comisionado.transparencia@carm.es

Pagina 4 de 8



18/12/2024 13:25:08 |

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que
alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacion publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

an en los recuadros.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacion publica que esté en posesiéon del organismo al que se dirige, bien porque
€l mismo la ha elaborado, bien porgue la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacion
de la propia Ley.

A la vista de lo solicitado por el interesado, es necesario tener en cuenta que, tanto el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), como los Tribunales de Justicia han
seflalado en numerosas ocasiones, el derecho de acceso a lainformacion publica tiene por
objeto la informacion “en poder” de alguno de los sujetos obligados -tal y como dispone
el articulo 13 LTAIBG antes reproducido-, por lo que la existencia de la informacién
solicitada es presupuesto indispensable para el reconocimiento efectivo del derecho.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

La reciente Resolucién del CTBG 2024/0011, Expte. 1759-2023, de 16/1/2024, en la que
senala:

“Por otra parte, respecto de la solicitud formulada el dia 13 de julio de 2022 en la que se requeria
respuesta por escrito por resolucion de alcaldia indicando los fundamentos y argumentos utilizados para que
se haya rechazado esta alegacion a la aplicacion de la ordenanza de contribuciones especiales para la
construccion del deposito (Compartido con el pueblo) y una tuberia segun proyecto modificado de Aqualia,
cabe sefialar que una peticién de esta naturaleza no tiene cabida en el concepto de informacién publica,
en los términos del citado articulo 13 de la LTAIBG, al ser requerido el ayuntamiento concernido a
argumentar y proporcionar explicaciones sobre una materia y no, propiamente, a hacer entrega de
una documentacion ya existente y que haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus
funciones. Por esta razén, se estima que la administracion concernida ha actuado de conformidad con la
LTAIBG, al proporcionar al solicitante determinada documentacion, referida en la resolucion, relacionada con
la peticion formulada en la solicitud.(...)".

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3!

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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En el mismo sentido se expresa la Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado
Central de lo Contencioso Administrativo n°® 6 de Madrid, razona que “El articulo 13 de la citada
Ley, que reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion, pero a la informacion
que existe y que esta ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la
Administracion produzca, aunque sea con medios propios, informacion que antes no
tenia”. En el mismo sentido, la Sentencia dictada en el recurso Apelacién 63/2016 por la Seccion
séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefala que “El
derecho a la informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un
informe por un érgano publico a instancias de un particular.”

Tambien la Sentencia 29/2017, de 24/01/2017, de la Audiencia Nacional. Sala de lo
Contencioso;

“FUNDAMENTOS DE DERECHO

(..)

CUARTO.- Entrando en el fondo del asunto la resolucion del recurso pasa por la obligada expresion
de las siguientes consideraciones:

1.- La Ley 19/2013 ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacion de los ciudadanos
sin necesidad de motivar la solicitud de informacion, es decir, la acreditacion de un interés legitimo (art.17.3),
como se deducia del viejo art. 35h y 37 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre del PAC, hasta la nueva redaccion
dada por dicha Ley 19/2013. Pero el derecho a la informacién no puede ser confundido con el derecho
ala confeccién de un informe por un 6rgano publico a instancia de un particular. Es por ello por lo que
el mencionado art.18.1.c permite la inadmision de una solicitud cuando la informacion que se solicita requiere
una elaboracion y tarea de confeccion por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello
signifique deba ser objeto de una interpretacién amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion
obre en poder de la Administracion o ente publico encargada de dispensarla. Y en estos términos hay que
interpretar el art.13 de dicha Ley . De lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu de dicha Ley,
gue no parece haber convertido el derecho alainformacion publicaen el derecho a obtener un informe
solicitado sin previa tramitacién de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la
resolucion que ponga término al mismo ( art.82 de la Ley 30/92 ). Por otro lado, conviene recordar que la
informacidén ahora solicitada no se incluye entre lo que constituye en la Ley 19/2013 informacion econdémica
que ha de dispensarse (art.8). (...)".

De la informacion cuyo acceso se reclama, es informacion publica, de acuerdo a los
articulos 13 de la LTAIBG y 2 a) LTPC:

1. Identificacién del funcionario que recepciond la obra de alumbrado.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificaci

2. Coste ejecucion de la obra.
No entra en el concepto de “informacién publica”:

3. Si piensan adoptar alguna medida disciplinaria.
Hay que sefialar que la administracion reclamada:

1. No ha dictado resolucion o decreto (acto administrativo) estimando o
desestimando la peticion de derecho de acceso a informacion publica.

2. En el tramite de alegaciones que se le ha concedido, no ha justificado
ninguna limitacion ni restriccion a la informacion que se le solicita, pero ha
sefialado:
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“Se ha atendido la solicitud de |GGG ) sc ha arreglado la farola
gue no funcionaba tal y como se desprende del informe técnico emitido donde expresamente
se manifiesta que “en la Avda Dr. Artero Guirao, entre los numeros 178-180, han efectuado la
reposicion de una columna metélica perteneciente a la red municipal de alumbrado publico
municipal, la cual estaba deteriorada junto a su base, a causa de un golpe de un vehiculo, asi
como la reparacion de la canalizacion subterranea que alberga los conductores eléctricos que
dan servicio al punto de luz, manteniéndose la misma luminaria”. Se adjunta fotografia realizada
donde se aprecia que se ha atendido a la peticion de! il Y s¢ ha arreglado el hecho
denunciado pese a que no se ha sustituido la farola, ya que no ha sido necesario.

Que no se le de respuesta no significa que no se le haya atendido y si lo solicitado es
algo tan notorio como comprobar que una farola de la via publica funciona o no funciona, es un
hecho perfectamente comprobable pese a que no se le haya comunicado por escrito.”

SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuacién administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacion, la Entidad reclamada no ha atendido la peticion de acceso
a estainformacion publica que se le presentd, no constando respuesta al reclamante, cuando
debia haber dictado un acto administrativo resolutorio de la peticion.

Conviene recordar una vez mas que la Administracién esta obligada a resolver, de
manera expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre
todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex
articulos 21 y 88 de la LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico, que las administraciones publicas, en su actuacion y en sus relaciones, deberan respetar
entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademés de los de
participacion, objetividad y transparencia de la actuaciéon administrativa. Se trata de un conjunto
de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su
derecho a una buena administracion.

En este sentido el deber de la Administracion de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemas, por nuestra
legislacién administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el &mbito de
la Union Europea el articulo 41 de la Ley Orgéanica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza
la ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a
todos los ciudadanos a una buena administracién que incluye, entre otros derechos, la
obligacion que incumbe ala Administracion de resolver en plazo y motivar sus decisiones.

En el BOE de fecha 23/10/2023, se publico el Instrumento de ratificacion del Convenio
205 del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos, hecho en Tromsg
el 18 de junio de 2009, que entré en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deben ser tenidas en cuenta por las entidades publicas y
los Tribunales de Justicia en la interpretacion de la normativa interna espafola que regula el
acceso a la informacion publica, de tal manera que hay que respetar las normas establecidas en
dicho Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de
minimas. En su preambulo sefala: “Estimando, por tanto, que todos los documentos publicos
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son en principio publicos y comunicables, con la reserva, Unicamente, de la proteccién de otros
derechos e intereses legitimos”.

Esta Comision, en el ejercicio de su funcion de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, ha de instar a la reclamada a que resuelva las solicitudes que se le
presenten, y no puede dar lugar a que el incumplimiento de este deber legal, sea una traba mas
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que desde luego ha de reconocerse
si dentro de los limites legales, la administracion reclamada no resuelve motivadamente sobre
Su ejercicio y sus limites.

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas

preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comisién de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE
PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacién tramitada con la referencia R-
003-2024, presentada el 05/01/2024 por I cnte al Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar, debiendo conceder el derecho de acceso a:
1.- Identificacion del funcionario que recepciond la obra de alumbrado.

2.- Coste obra de alumbrado.

SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

TERCERO.- Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la
ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podré interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

QUINTO.- Una vez notificada esta resoluciébn se publicara en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA
(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lopez
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Esta

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 2/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-007-2024

Fecha entrada: 08/01/2024

Reclamante: I

Administraciéon reclamada: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR
Informacién solicitada; INFORMACION SOBRE CONTRATO/CONVENIO MUPPYS
Sentido de laresolucion: ESTIMATORIO PARCIAL

Etiquetas: CONTRATACION

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamacion que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia (LTPC), es competencia de la Comision de Transparencia, resolver las reclamaciones
en materia de acceso a la informacion publica.

Su tramitacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Que el interesado, presentd reclamacion que tuvo entrada el dia 08-01-
2024, indicando:

“Expone: En tiempo y forma solicité informacién sobre un muppy

Que pasado el plazo legal, el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar no me ha informado

Solicita: Que ejerzan las acciones legales necesarias para que el ayuntamiento cumpla con su deber
de informarme

Que dada la actitud del Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar de negarme sistematicamente la
informacion, sea sancionado, al igual que el funcionario responsable de facilitarme la informacion.

Que se me tenga por interesado a todos los efectos”.

Con anterioridad, el dia 24/11/2023, el reclamante presenté escrito, ante el Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar, en el que solicito:

“(...) 1. Segun me consta, dicho muppy se instalé a partir de una concesion municipal u otro
instrumento juridico.

a) Si existe o0 no informe elaborado por funcionario publico que en el momento

de su ubicacion informé de forma favorablemente a la misma y que esta se encontraba
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de acuerdo con lo previsto en la ordenanza antes mencionada. En caso afirmativo, su
identificacion.

b) Copia electronica de dicho convenio o instrumento de -cualquier
denominacion que dé validez juridica a la instalacion de este muppy.

2. Saber si la policia local de San Pedro del Pinatar ha identificado todos los puntos donde
pudieran existir elementos que impidan la adecuada visibilidad de los viandantes y del trafico rodado.

3. Conocer cual es la responsabilidad de la Policia ante estas situaciones.

4. Conocer si por parte de la Policia Local de San Pedro del Pinatar se han evacuado
informes sobre este tema en patrticular, es decir sobre elementos que impidan la adecuada visibilidad de los
viandantes y del trafico rodado.

5. Conocer cuales son las competencias concretas que tiene la Policia Local de San Pedro
del Pinatar para el cumplimiento de todas las ordenanzas municipales.”

TERCERO.- Que se ha remitido oficio a la administracién reclamada, habiendo accedido
a la notificacion el dia 18/04/2024, para que pueda personarse Yy efectuar las alegaciones que
considere oportunas.
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CUARTO.- Que se ha recibido expediente administrativo del Ayuntamiento, en el que
consta escrito de alegaciones de la Secretaria General de dicho Ayuntamiento, de 3/5/2024, en
el que sefala:

“(...) CONCLUSIONES

I.  No se le ha denegado por silencio administrativo el acceso a la informacion
solicitada, ya que ha sido atendida por notificacion de 19 de enero de 2024 del Jefe de la Policia
Local, en la que se responde a la informaciéon solicitada, como se desprende de la
documentacion remitida (Doc. nam. 5).

Il.  El Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar esta firmemente comprometido con
los principios de transparencia y buen gobierno, asi como con el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de acceso a la informacion publica, y en todo momento, ha procurado actuar
con diligencia y respeto a dichos principios.

Ill.  Desde el 30 de octubre de 2023 y a fecha del presente informe, | NN
I ha presentado méas de 130 solicitudes de acceso a la informacion a las que se les ha
abierto el correspondiente expediente administrativo para su andlisis individualizado a fin de
proceder a su admision o inadmision.

IV. Ante laincesante entrada de solicitudes semanales e incluso diarias por el mismo
ciudadano, el ayuntamiento ha asumido de forma repentina una carga desproporcionada de
solicitudes de acceso a la informacion presentadas por un solo ciudadano. Como consecuencia
de lo anterior, el Ayuntamiento esté, por un lado, viéndose imposibilitado para atender dichas
solicitudes en plazo ante la necesidad de analizarlas una a una y derivarlas a los
departamentos correspondientes y, por otro lado, percibiendo cdmo el normal funcionamiento
de los departamentos es afectado e impidiendo la atencidn justa y equitativa de su trabajo y el
servicio publico que tienen encomendado. Sin perjuicio de ello, y a fin de no mermar los
derechos del ciudadano, se estan destinando gran parte de los recursos humanos y materiales
de la entidad local para darle respuesta.

V. Ademés del gran volumen de informacion solicitada, que aisladamente no
determina el abuso del derecho de acceso a la informacion, gran parte de estas solicitudes son
genéricas y repetitivas y exceden del espiritu de la Ley de Transparencia y Buen Gobierno ya
que se pretende por el ciudadano realizar un ejercicio fiscalizador excesivo del funcionamiento
de la administracion.

VI. Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que muchas de las solicitudes
presentadas han sido estimadas y se le ha remitido la informacion o indicado su ubicacion si la
misma obra publicada. No obstante, incluso estas han sido recurridas por el interesado al no
resultar suficiente la respuesta dada por la administracion.

VII. La administracion solo esta inadmitiendo aquellas solicitudes de acceso a la
informacién en las que concurre alguna de las causas previstas en el art. 18 LTBG y
principalmente por tratarse de solicitudes de reelaboracion de informacion.

VIII. Igualmente, no debe pasarse por alto el lenguaje con el que el ciudadano se ha
dirigido en ocasiones a la administracion y, en concreto a alguno de los funcionarios del
ayuntamiento.
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IX. A la vista de las circunstancias concurrentes en el presente caso y ante la
posibilidad de que el ciudadano continle presentando solicitudes de acceso a la informacion
de forma incansable, se solicita que por el Consejo de Transparencia se tenga en cuenta como
esta administracién esta viendo afectado el funcionamiento de sus servicios con el consiguiente
agravio para el interés publico y, en consecuencia, emita un pronunciamiento global sobre el
modo de atender dichas solicitudes con el fin de no atentar en ningin momento contra el
derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos.”

En base a todo cuanto antecede, y haciendo propias todas las conclusiones ya realizadas en
el escrito de alegaciones de la Secretaria General de éste Ayuntamiento de 22 de marzo de 2024,
solicitamos se tengan por realizadas alegaciones, se nos tenga por personados y se proceda a archivar
este expediente iniciado con resolucién favorable a los intereses municipales”.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA

Que la Administracion ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacién
(AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR) se encuentra incluida en el &mbito subjetivo
establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia
revisora de esta Comisién en materia de transparencia.

Tal como estableci6 la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su
Fundamento de Derecho CUARTO:

“(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, que delimita el ambito subjetivo de aplicacion
de la norma autondmica, debe integrarse, de conformidad con la clausula de supletoriedad del Derecho
estatal contenida en el articulo 149.3 de la Constitucién, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia
de la Regién de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones expresas o
presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacion publica dictadas por las Entidades que
integran la Administracion local radicadas en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Murcia, a
salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante ley atribuir la competencia de resolucién al Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta
de la citada ley estatal. (...)"

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, tras su madificacion por la Ley 1/2024, de 8 de
julio, dispone:

“Articulo 38 ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comisién de Transparencia como érgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacidn publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Corresponde, por tanto, a esta Comisién la resolucion de la presente reclamacion.
SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resoluciéon expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacioén en via contencioso-administrativa.
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2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso la peticion inicial de informacion se presentd el 27/11/23 y la
reclamacion, frente al acto presunto, se interpuso, dentro de plazo, el 8/1/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPACAP, ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacion cuya denegacion se impugna, como es el caso que nos ocupa, en el que tanto la
peticion inicial como la reclamacion son presentadas por

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que
alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacién publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige, bien porque
él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el gjercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacion
de la propia Ley.
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A la vista de lo solicitado por el interesado y de lo alegado por la administracion, es
necesario tener en cuenta que, tanto el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG),
como los Tribunales de Justicia han sefalado en numerosas ocasiones, el derecho de acceso
a la informacion publica tiene por objeto la informaciéon “en poder” de alguno de los
sujetos obligados -tal y como dispone el articulo 13 LTAIBG antes reproducido-, por lo
que la existencia de la informacion solicitada es presupuesto indispensable para el
reconocimiento efectivo del derecho.

La reciente Resolucién del CTBG 2024/0011, Expte. 1759-2023, de 16/1/2024, en la que
sefiala:

“Por otra parte, respecto de la solicitud formulada el dia 13 de julio de 2022 en la que se requeria
respuesta por escrito por resolucién de alcaldia indicando los fundamentos y argumentos utilizados para que
se haya rechazado esta alegacion a la aplicacion de la ordenanza de contribuciones especiales para la
construccion del depdsito (Compartido con el pueblo) y una tuberia segin proyecto modificado de Aqualia,
cabe sefialar que una peticién de esta naturaleza no tiene cabida en el concepto de informacién publica,
en los términos del citado articulo 13 de la LTAIBG, al ser requerido el ayuntamiento concernido a
argumentar y proporcionar explicaciones sobre una materia y no, propiamente, a hacer entrega de
una documentacion ya existente y que haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio de sus
funciones. Por esta razén, se estima que la administracion concernida ha actuado de conformidad con la
LTAIBG, al proporcionar al solicitante determinada documentacion, referida en la resolucion, relacionada con
la peticion formulada en la solicitud.(...)".

En el mismo sentido se expresa la Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado

Central de lo Contencioso Administrativo n°® 6 de Madrid, razona que “El articulo 13 de la citada Ley,
gue reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion, pero a la informacion que existe y que esta ya
disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la Administracion produzca, aunque sea con medios
propios, informacion que antes no tenia”. En el mismo sentido, la Sentencia dictada en el recurso Apelacién
63/2016 por la Seccion séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefiala que “El
derecho alainformacién no puede ser confundido con el derecho alaconfeccién de un informe por un 6rgano
publico a instancias de un particular.”

Tambien la Sentencia 29/2017, de 24/01/2017, de la Audiencia Nacional. Sala de lo
Contencioso:

“FUNDAMENTOS DE DERECHO (...)

CUARTO.- Entrando en el fondo del asunto la resolucion del recurso pasa por la obligada expresion
de las siguientes consideraciones:

1.- La Ley 19/2013 ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacién de los ciudadanos
sin necesidad de motivar la solicitud de informacion, es decir, la acreditacion de un interés legitimo ( art.17.3),
como se deducia del viejo art. 35h y 37 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre del PAC, hasta la nueva redaccion
dada por dicha Ley 19/2013. Pero el derecho a lainformacidn no puede ser confundido con el derecho
ala confeccidn de un informe por un 6rgano publico a instancia de un particular. Es por ello por lo que
el mencionado art.18.1.c permite la inadmision de una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere
una elaboracién y tarea de confeccion por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello
signifigue deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion
obre en poder de la Administracion o ente publico encargada de dispensarla. Y en estos términos hay que
interpretar el art.13 de dicha Ley . De lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu de dicha Ley,
gue no parece haber convertido el derecho alainformacion publicaen el derecho a obtener un informe
solicitado sin previa tramitacién de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la
resoluciéon gue ponga término al mismo ( art.82 de la Ley 30/92 ). Por otro lado, conviene recordar que la
informacion ahora solicitada no se incluye entre lo que constituye en la Ley 19/2013 informacion econémica
que ha de dispensarse (art.8) (...).
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Solo parte de la informacién cuyo acceso se reclama, INFORMACION SOBRE MUPPYS,
es “informacion publica” de acuerdo a los articulos 13 de la LTAIBG y 2 a) LTPC.

Hay que sefialar que la administracion reclamada:

1. No hadictado resolucién o decreto (acto administrativo) estimando o desestimando
la peticion de derecho de acceso.

2. En el trAmite de alegaciones que se le ha concedido, no ha justificado ninguna
l[imitacion ni restriccion a la informacion que se le solicita. Ha alegado que “En
definitiva, nos encontramos ante solicitudes de acceso que presumiblemente tienen
caracter abusivo pero que, ante el riesgo de atentar contra el derecho de acceso a la
informacién del reclamante, han sido objeto de analisis.”

SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuacion administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacidn, la Entidad reclamada no ha atendido la peticion de acceso
a estainformacion publica que se le presentd, no constando respuesta al reclamante, cuando
debia haber dictado un acto administrativo resolutorio de la peticion.

Conviene recordar desde esta Comision que la Administracién estd obligada a
resolver, de manera expresa, y ademas, en la resoluciéon que ponga fin al procedimiento, ha de
decidir sobre todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las
mismas, ex articulos 21y 88 de la LPAC.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Puablico, que las administraciones publicas, en su actuacidn y en sus relaciones, deberan respetar
entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademas de los de
participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa. Se trata de un conjunto
de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su derecho
a una buena administracion.

En este sentido el deber de la Administracién de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemaos, por nuestra
legislacion administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el ambito de
la Unién Europea el articulo 41 de la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza
la ratificacion por Espafa del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a
todos los ciudadanos a una buena administracién que incluye, entre otros derechos, la
obligaciéon que incumbe ala Administracion de resolver en plazo y motivar sus decisiones.

En el BOE de fecha 23/10/2023, se publicé el Instrumento de ratificacién del Convenio
205 del Consejo de Europa sobre el acceso alos documentos publicos, hecho en Tromsg
el 18 de junio de 2009, que entré en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deben ser tenidas en cuenta por las entidades publicas y
los Tribunales de Justicia en la interpretacion de la normativa interna espafiola que regula el
acceso a la informacion publica, de tal manera que hay que respetar las normas establecidas en
dicho Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de
minimas. En su preambulo sefala: “Estimando, por tanto, que todos los documentos publicos
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son en principio publicos y comunicables, con la reserva, Unicamente, de la proteccion de otros
derechos e intereses legitimos”.

La Comision, en el ejercicio de su funcion de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, ha de instar a la reclamada a que resuelva las solicitudes que se le
presenten, y no puede dar lugar a que el incumplimiento de este deber legal, sea una traba mas
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que desde luego ha de reconocerse
si dentro de los limites legales, la administracion reclamada no resuelve motivadamente sobre
Su ejercicio y sus limites.

De las cuestiones formuladas por el reclamante, en su peticién inicial de
informacidn, se encuadran en el concepto de informacién publica, debiendo, por tanto,
facilitarse acceso a:

1.- Informe elaborado por funcionario publico que en el momento de su
ubicacién informé de forma favorablemente a la misma y que esta se encontraba de acuerdo con
lo previsto en la ordenanza, en caso de que exista.

2.- Copia electrénica de convenio o instrumento de cualquier denominacion
que dé validez juridica a la instalacion de este muppy.

3.- Informes de la Policia Local sobre elementos que impidan la adecuada
visibilidad de los viandantes y del trafico rodado.

El resto de puntos solicitados entendemos que no entran dentro del concepto de
“informacién publica” de la LTPC y LTAIBG, de acuerdo a la doctrina indicada, y procede
desestimar la reclamacion en esos puntos.

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO. ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacion tramitada con la referencia R-

007-2024, presentada el 08/01/2024 pol G << al Ayuntamiento

de San Pedro del Pinatar, debiendo conceder el derecho de acceso a:

1.- Informe elaborado por funcionario publico que en el momento de su
ubicacién informé de forma favorablemente a la misma y que esta se encontraba de acuerdo con
lo previsto en la ordenanza, en caso de que exista.

2.- Copia electrdnica de convenio o instrumento de cualquier denominacion
que dé validez juridica a la instalacion de este muppy.

3.- Informes de la Policia Local sobre elementos que impidan la adecuada
visibilidad de los viandantes y del trafico rodado.

SEGUNDO. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.
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TERCERO. Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la
ejecucién de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO. Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

QUINTO. Una vez notificada esta resolucion se publicard en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez
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RESOLUCION 3/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-014-2024

Fecha entrada: 14/01/2024 - 28/2/2024

Reclamante: |
Administracion reclamada: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR

Informacién solicitada; INFORMACION SOBRE LOCAL EN LA CURVA DE LOPAGAN
Sentido de laresolucion: ESTIMATORIO PARCIAL

Etiquetas: ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamacion que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (en adelante LTPC), es competencia de la Comision de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica.

La tramitacion de las mismas se regirdn por lo establecido en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 14/01/2024 el reclamante interpone reclamacion, frente al citado
Ayuntamiento, ante la desestimacion presunta de su solicitud de acceso, en la que solicita:

“Que se ejerzan todas las medidas coercitivas que la legislacion contempla contra el Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar para lograr que se me informe sobre lo pedido.

Que se ordene la apertura de un expediente informativo para determinar las autoridades y
funcionarios responsables del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
la Ley 7/2016, de 18 de mayo, de reforma de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Que una vez identificados los responsables sean sancionados de acuerdo con lo previsto en el Titulo
V de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, sin perjuicio de aquellas otras responsabilidades que, en su
caso, pudieran concurrir.

Que se me tenga como interesado y se me de traslado inmediato de todos aquellos, informes,
resoluciones, auditorias, etc., que tengan su origen en el presente escrito.”
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Con fecha 26/02/2024, el reclamante, interpone reclamacion frente a la inadmision de su solicitud de acceso.

TERCERO.- Con anterioridad, en fecha 13/12/2023 y nimero de registro 2023012863, el
reclamante, solicitd ante el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, amparado en lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, la siguiente informacion:

“Que si el denominado BASTILLA CURVA DE LO PAGAN situado en C/Magallanes, 3 de Lo Pagan:

« Dispone de Licencia de actividad adecuada a la actividad que alli se ejerce o titulo habilitante.

* Que cuenta con informe favorable emitido por los servicios técnicos municipales tras haberse
inspeccionado las instalaciones contraincendios, medios y recorridos de evacuacion.

* Que dispone de las medidas de accesibilidad recogidas en la legislacion.

* Que disponen de medios autorizados y verificables de control de aforos. Indicandome cual es el
aforo méximo autorizado.

* Que se encuentra construido en su totalidad con materiales ignifugos, de acuerdo con la legislacion

an en los recuadros.

vigente
* Que disponen de todas las autorizaciones sectoriales a las que esté obligado”.

CUARTO.- Que se ha remitido oficio a la administracion reclamada para que pueda
personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

QUINTO.- Que se harecibido expediente de la reclamada, en el que constan alegaciones
de Secretaria General, de 30/5/2024, en el que concluye:

“CONCLUSIONES

I.  No se desestima por silencio administrativo sino que se le inadmite la informacion la
solicitud de informacién sobre “Si el local BASTILLA CURVA DE LO PAGAN, dispone de la
Licencia, permisos y autorizaciones adecuadas para realizar dicha actividad. Informes técnicos
municipales de las inspecciones realizadas, contra-incendios, medios y recorridos de
evacuacion......” por encontramos ante una solicitud que pide informacion respecto de distintos
negociados municipales y por tanto si que hay que reelaborar; reafirmandonos que la reelaboracion
de documentos para la divulgacién no constituye una obligacion en el marco del derecho de acceso
a la informacioén. Por tanto, esta administracion solo estd inadmitiendo aquellas solicitudes de
acceso a la informacion en las que concurre alguna de las causas previstas en el art. 18 LTBG y
principalmente por tratarse de solicitudes de reelaboracion de informacion.

Il.  Asimismo, consideramos que esta solicitud no esta justificada con la finalidad de la
Ley al no fundamentarse en el interés legitimo de someter a escrutinio la accion de los
responsables publicos, conocer como se toman las decisiones publicas, como se manejan los
fondos publicos o bajo que criterios actian las instituciones publicas, sino tan sélo la de colapsar
y por ende paralizar la actividad de ésta Administracion, que debe destinar a gran parte de su
plantilla a atender Unica y exclusivamente las peticiones de éste Sr.

Ill. Desde el 30 de octubre de 2023 y a fecha del presente informe,
ha presentado mas de 130 solicitudes de acceso a la informacién a las que se les ha abierto el
correspondiente expediente administrativo para su andlisis individualizado a fin de proceder a su
admisién o inadmision.

IV. Ante la incesante entrada de solicitudes semanales e incluso diarias por el mismo
ciudadano, el ayuntamiento ha asumido de forma repentina una carga desproporcionada de
solicitudes de acceso a la informacion presentadas por un solo ciudadano. Como consecuencia de
lo anterior, el Ayuntamiento estd, por un lado, viéndose imposibilitado para atender dichas
solicitudes en plazo ante la necesidad de analizarlas una a una y derivarlas a los departamentos
correspondientes y, por otro lado, percibiendo como el normal funcionamiento de los
departamentos es afectado e impidiendo la atencidn justa y equitativa de su trabajo y el servicio
publico que tienen encomendado. Sin perjuicio de ello, y a fin de no mermar los derechos del
ciudadano, se estan destinando gran parte de los recursos humanos y materiales de la entidad
local para darle respuesta.

V. Ademas del gran volumen de informacion solicitada, que aisladamente no determina
el abuso del derecho de acceso a la informacion, gran parte de estas solicitudes son genéricas y

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia Teléfonos: 968375024 / 968357883
comisionado.transparencia@carm.es

Pagina 2 de 11



an en los recuadros.

18/12/2024 13:25:15 |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

repetitivas y exceden del espiritu de la Ley de Transparencia y Buen Gobierno ya que se pretende
por el ciudadano realizar un ejercicio fiscalizador excesivo del funcionamiento de la administracion.

VI. Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que muchas de las solicitudes presentadas
han sido estimadas y se le ha remitido la informacién o indicado su ubicacién si la misma obra
publicada. No obstante, incluso estas han sido recurridas por el interesado al no resultar suficiente
la respuesta dada por la administracion.

VII. La administracion solo esta inadmitiendo aquellas solicitudes de acceso a la
informacién en las que concurre alguna de las causas previstas en el art. 18 LTBG y principalmente
por tratarse de solicitudes de reelaboracién de informacion.

VIII. lgualmente, no debe pasarse por alto el lenguaje con el que el ciudadano se ha
dirigido en ocasiones a la administraciéon y, en concreto a alguno de los funcionarios del
ayuntamiento.

IX. A la vista de las circunstancias concurrentes en el presente caso y ante la posibilidad
de que el ciudadano continle presentando solicitudes de acceso a la informacién de forma
incansable, se solicita que por el Consejo de Transparencia se tenga en cuenta cOmo esta
administracion esta viendo afectado el funcionamiento de sus servicios con el consiguiente agravio
para el interés publico y, en consecuencia, emita un pronunciamiento global sobre el modo de
atender dichas solicitudes con el fin de no atentar en ningiin momento contra el derecho de acceso
a la informacion de los ciudadanos.”

En base a todo cuanto antecede, y haciendo propias todas las conclusiones ya realizadas
en el escrito de alegaciones de la Secretaria General de éste Ayuntamiento de 22 de marzo de
2024, solicitamos se tengan por realizadas alegaciones, se nos tenga por personados y se proceda
a archivar este expediente iniciado con resolucioén favorable a los intereses municipales.”

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA

Que la Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacion
(AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR) se encuentra incluida en el ambito subjetivo
establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia
revisora de esta Comision en materia de transparencia.

Tal como establecié la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su
Fundamento de Derecho CUARTO:

“(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que delimita el &mbito subjetivo de aplicacion
de la norma autonémica, debe integrarse, de conformidad con la clausula de supletoriedad del Derecho
estatal contenida en el articulo 149.3 de la Constitucion, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia
de la Regién de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones expresas o
presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacidn publica dictadas por las Entidades que
integran la Administracion local radicadas en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Murcia, a
salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante ley atribuir la competencia de resolucion al Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta
de la citada ley estatal. (...)".

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, tras su modificacion por la Ley 1/2024, de 8 de
julio, dispone:

“Articulo 38 ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comision de Transparencia como o6rgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacion publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia Teléfonos: 968375024 / 968357883
comisionado.transparencia@carm.es

Pagina 3de 11



an en los recuadros.

18/12/2024 13:25:15 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificaci

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

Corresponde, por tanto, a esta Comision la resolucion de la presente reclamacion.
SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autonomas atribuyan dicha
competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso la peticion inicial de informacion se presentd el 13/12/2023 y la
reclamacion frente al silencio se interpuso, dentro de plazo, el 14/1/2024.

La notificacion de inadmisién se realiz6 el 16/2/2024 y frente a ella se interpuso
reclamacion, dentro de plazo, el 26/2/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPACAP, ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacion cuya denegacion se impugna, como es el caso que nos ocupa, en el que tanto la

peticion inicial como la reclamacion son presentadas por |
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que
alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
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efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucién y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacion publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige, bien porque
€l mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacion
de la propia Ley.

Es necesario tener en cuenta que, tanto el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG), como los Tribunales de Justicia han sefialado en numerosas ocasiones, el derecho de
acceso a la informacion publica tiene por objeto la informacion “en poder” de alguno de
los sujetos obligados -tal y como dispone el articulo 13 LTAIBG antes reproducido-, por
lo que la existencia de la informacidn solicitada es presupuesto indispensable para el
reconocimiento efectivo del derecho.

La reciente Resolucién del CTBG 2024/0011, Expte. 1759-2023, de 16/1/2024, en la que
sefiala;

“Por otra parte, respecto de la solicitud formulada el dia 13 de julio de 2022 en la que se requeria
respuesta por escrito por resolucion de alcaldia indicando los fundamentos y argumentos utilizados para que
se haya rechazado esta alegacion a la aplicacion de la ordenanza de contribuciones especiales para la
construccion del depdsito (Compartido con el pueblo) y una tuberia segin proyecto modificado de Aqualia,
cabe sefialar que una peticién de esta naturaleza no tiene cabida en el concepto de informacién publica,
en los términos del citado articulo 13 de la LTAIBG, al ser requerido el ayuntamiento concernido a
argumentar v proporcionar_explicaciones sobre una materia y no, propiamente, a hacer entrega de
una documentacion ya existente y que haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio_de sus
funciones. Por esta razén, se estima que la administracion concernida ha actuado de conformidad con la
LTAIBG, al proporcionar al solicitante determinada documentacion, referida en la resolucién, relacionada con
la peticién formulada en la solicitud.(...)".

En el mismo sentido se expresa la Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado
Central de lo Contencioso Administrativo n°® 6 de Madrid, razona que “El articulo 13 de la citada
Ley, que reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion, pero a la informacion
que existe y que esta ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la
Administracion produzca, aunque sea con medios propios, informacién que antes no
tenia”. También la Sentencia dictada en el recurso Apelacién 63/2016 por la Seccién séptima de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefiala que “El derecho a la
informacién no puede ser confundido con el derecho a la confeccién de un informe por
un érgano publico a instancias de un particular.”

Tambien la Sentencia 29/2017, de 24/01/2017, de la Audiencia Nacional. Sala de lo
Contencioso

“FUNDAMENTOS DE DERECHO (...)

CUARTO.- Entrando en el fondo del asunto la resolucién del recurso pasa por la obligada expresion
de las siguientes consideraciones:
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1.- La Ley 19/2013 ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacién de los ciudadanos
sin necesidad de motivar la solicitud de informacion, es decir, la acreditacion de un interés legitimo ( art.17.3),
como se deducia del viejo art. 35h 'y 37 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre del PAC, hasta la nueva redaccion
dada por dicha Ley 19/2013. Pero el derecho a la informacién no puede ser confundido con el derecho
ala confeccion de un informe por un érgano publico a instancia de un particular. Es por ello por lo que
el mencionado art.18.1.c permite la inadmisién de una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere
una elaboracién y tarea de confeccidn por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello
signifiqgue deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion
obre en poder de la Administracion o ente plblico encargada de dispensarla. Y en estos términos hay que
interpretar el art.13 de dicha Ley . De lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu de dicha Ley,
gue no parece haber convertido el derecho alainformacién publicaen el derecho a obtener un informe
solicitado sin previa tramitacién de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la
resolucién que ponga término al mismo ( art.82 de la Ley 30/92 ). Por otro lado, conviene recordar que la
informacién ahora solicitada no se incluye entre lo que constituye en la Ley 19/2013 informacién econdémica

que ha de dispensarse (art.8). (...)”

an en los recuadros.

SEXTO.- ALEGACIONES DEL RECLAMANTE

El reclamante, en su escrito interpuesto frente a la inadmision de su peticion de acceso a
la informacion publica, sefiala:

“(...) Que el Ayuntamiento me ha respondido inadmitiendo mi solicitud, alegando que hay que
reelaborar la informacion.

Que si lee mi escrito, las preguntas se responden con un si 0 un no. Pero resulta que de
responder la verdad el equipo de gobierno y determinados funcionarios hubiesen quedado en
entredicho. Es por ello que, sin justificar de ninguna de las maneras la informacion que hay que
reelaborar directamente invocan la reelaboracion y me inadmiten la solicitud.

Solicita:

Que obliguen al Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar a que me facilite la informacién por mi
pedida.”

SEPTIMO.- ALEGACIONES DE LA ADMINISTRACION RECLAMADA

El Ayuntamiento reclamado ha alegado:

“(...) SEGUNDO. SOBRE EL FONDO DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION

En primer lugar, procede la remisién integra al informe de secretaria de 14 de diciembre de
2023 que sirve de base para dar contestacion a todas las solicitudes de acceso de la informacion (tanto
de las que son objeto de la presente reclamacion ante el Consejo de Transparencia como de las demas
solicitadas por el reclamante y que probablemente acaben siendo también recurridas ante este 6rgano).

En dicho informe se desgranan los motivos que han de concurrir en las solicitudes de acceso
a la informacion para que se acuerde la inadmisién de las mismas en los términos del art. 18 LTBG. La
mayoria de las inadmisiones han sido por concurrir el apartado c) del art. 18, esto es, estar ante un
supuesto de reelaboracion de la documentacion.

Asi, en este sentido, cabe sefialar, por un lado, que nos encontramos ante un volumen
desproporcionado de solicitudes de acceso a la informacién y, por otro lado, que dichas solicitudes
exceden del espiritu de la ley ya que van dirigidas a fiscalizar la actuacién municipal, cuestion
gque no compete al ciudadano si no al Consejo de Transparencia o al Tribunal de Cuentas, entre otros.

Si bien el nimero de solicitudes no determina por si mismo que el derecho de acceso a la
informacién sea abusivo si que es una de las circunstancias, que unidas a otras, determinarian tal
caracter.

Asi, la doctrina entiende que la presentacién de escritos diariamente en el registro de entrada
puede ser manifestacion del ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacion, no tanto ya por
el nimero de solicitudes que se presentan, sino en atencién a la informacion respecto de la que se
solicita el acceso, su volumen, extensién, objeto, etc. Habria que analizar por ello las solicitudes, y
valorar el caracter abusivo, no justificado con la finalidad de transparencia de la LTBG. Para considerar
gue se interrumpe el normal funcionamiento de un departamento, deberiamos tener en cuenta el
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contenido al que se pretende acceder (ademas de la gran cantidad de soluciones presentadas, como
indicamos, segln su volumen, extension, objeto, etc.).

Igualmente el Criterio interpretativo 3/2016, de 14 de julio, del CTBG establece que "puede
considerarse abusiva en el siguiente caso (entre otros): "cuando, de ser atendida, requiera un
tratamiento que obligara a paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la
informacién, impidiendo la atencién justay equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen
encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores
objetivos".

No obstante lo anterior, sin perjuicio de que esta administracién ha cuestionado en numerosas
ocasiones el caracter abusivo de dichas solicitudes, a riesgo de mermar su derecho de acceder a la
informacién publica, ha optado por entrar a analizar cada una de las mismas y ha acordado su admisién
o inadmisién valorando si se trata de un supuesto de reelaboracion o no de informacion.

Como se ha anticipado, el art. 18 LTBG prevé como causa de inadmisién las solicitudes "c)
Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa de
reelaboracion”. En este sentido, la doctrina sefiala lo siguiente:

No constituye reelaboracion:

— El hecho que la informacién solicitada sea voluminosa o compleja y requiera un proceso
especifico de trabajo de manipulacidn para suministrarla.

— El proceso especifico de disociar o anonimizar los datos personales obrantes en la
informacién requerida.

— El proceso de omitir parte de la informacion por hallarse afectada por uno de los limites del
art. 14 LTBG 19/2013.

— El hecho de que la informacién se encuentre en poder de varias unidades informantes que
resultan responsables de su custodia, pero su autor esté claramente definido.

— Extraer la informacion en un determinado formato para facilitarla en otro distinto al existente.

— La mera agregacion o suma de datos, o el minimo tratamiento de estos.

— Actualizar la informacion o hallarse la informacion sometida a tareas de actualizacion.

Si constituye reelaboracion:

— Cuando para elaborarse expresamente se exija el uso de diversas fuentes de informacion.

— Cuando se deba extraer y explotar y para ello se carezca de los medios técnicos necesarios
para ello.

—La elaboracion de un informe ad hoc.

Respecto a este ultimo supuesto, la SAN de 24 de enero de 2017 (recurso 63/2016), argumenta
en su FD-4 que:

“El derecho a lainformacidon no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de
un informe por un érgano publico ainstancia de un particular. Es por ello por lo que el mencionado
art.18.1.c) permite la inadmision de una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere una
elaboracion y tarea de confeccion por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello
signifique deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha
informacién obre en poder de la Administracion o ente publico encargada de dispensarla. Y en estos
términos hay que interpretar el art. 13 de dicha Ley [LTBG 19/2013].

No es lo mismo solicitar una resolucién o un acuerdo a que de estos se extraiga y se
desglose determinada informacion, labor que bien puede hacer el propio solicitante. El solicitante
no tiene derecho a que de un determinado expediente o resolucién se le extraiga o extracte
determinada informacioén, en cuanto que ese desglose lo debe hacer él una vez ha tenido acceso a
la documentacidn en la que se contiene dicha informacion.

Por ejemplo, volver a elaborar a partir de una informacion publica dispersa y diseminada,
mediante una labor consistente en recabar, ordenar y separar, lo que es informacion clasificada o no,
sistematizandola finalmente. También cuando la informacién requerida varie constantemente,
demande una busqueda manual en relacién con documentos archivados en diferentes
expedientes; abarque un espacio de tiempo amplio; no se halle desagregada en los términos
solicitados, o demande una actividad de andlisis o interpretacién.”

Igualmente, la Resolucién 133/2019, 22 de mayo, del CTBG, afirma que:

“...los Tribunales de Justicia también han tenido ocasién de pronunciarse sobre la indicada
causa de inadmision, en los siguientes términos:

La Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo
n° 6 de Madrid, razona que «El articulo 13 de la citada Ley, que reconoce el derecho de los ciudadanos
al acceso a la informacion, pero a la informacién que existe y que esté ya disponible, lo que es distinto,
de reconocer el derecho a que la Administracion produzca, aunque sea con medios propios, informacién
que antes no tenia».

an en los recuadros.
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Y la Sentencia dictada en el recurso Apelacién 63/2016 por la Seccion séptima de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefiala que «El derecho a la informacion no
puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un informe por un 6rgano publico a
instancias de un particular. Es por ello por lo que el mencionado art. 18.1 c) permite la inadmision de
una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere una elaboracién y tarea de confeccién por
no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello signifique deba ser objeto de una
interpretaciéon amplia» (...).

Finalmente, debe recordarse también lo indicado por el Tribunal Supremo, en su Sentencia de
16 de octubre de 2017, dictada en el Recurso de Casacion n°® 75/2017, «Cualquier pronunciamiento
sobre las ‘causas de inadmision’ que se enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
y, en particular, sobre la prevista en el apartado 1.c/ de dicho articulo (que se refiere a solicitudes
‘relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion °) debe
tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva con la que aparece configurado el derecho de
acceso a la informacion en la Ley 19/2013.» (...)”

En definitiva, nos encontramos ante solicitudes de acceso que presumiblemente tienen caracter
abusivo pero que, ante el riesgo de atentar contra el derecho de acceso a la informacion del reclamante,
han sido objeto de analisis”.

CUARTO.- Entrando en el fondo del expediente que nos ocupa, no es cierto que se le haya
desestimado por silencio; cosa bien distinta es si al | N 'c ha gustado o no”, el sentido
de la respuesta. A tal efecto se adjunta la resolucion adoptada, la notificacion al N Y 'a firmay
aceptacion de la misma en sede electrénica municipal (...)”".

OCTAVO.- SOBRE EL CONCEPTO DE REELABORACION

En relacion con la aplicacion de la citada causa de inadmisién debemos partir del Criterio
Interpretativo CI/007/2015, de 12 de noviembre, elaborado por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno (CTBG), en virtud de las funciones enumeradas en el articulo 38.2 a) de la
LTAIBG, y de la doctrina elaborada por los tribunales con relaciéon a la causa de inadmision
contemplada en el articulo 18.1.c) de la LTAIBG.

En cuanto al mencionado Criterio Interpretativo, en él se concluye lo siguiente:

“(...) sera requisito que la resolucién por la que se inadmita la solicitud especifique las causas
gue la motivan y la justificacion, legal o material aplicables al caso concreto.

En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto de vista literal que
reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua: “volver a elaborar algo”. Es esta
circunstancia la que es exigible para entender que estamos ante un supuesto de reelaboracién.

Si por reelaboracién se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el minimo tratamiento
de los mismos, el derecho de acceso a la informacién se convertird en derecho al dato o a la
documentacion, que no es lo que sanciona el articulo 12 al definir el derecho como “derecho a la
informacioén”.

Dicho lo anterior, el concepto de reelaboracion como causa de inadmisién ha sido
interpretado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones de tal
manera que puede entenderse aplicable cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al
ambito funcional de actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse
expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacién, o b)
Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para
extraer y explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la
informacion solicitada.

Una vez fijado el concepto de reelaboracién, conviene diferenciarlo de otros supuestos
regulados Ley 19/2013, que no suponen causa de inadmision.

+ Si se trata de la solicitud de “informacién voluminosa”, que aparece recogida en el
articulo 20.1. En este caso, se trata de informacion cuyo “volumen o complejidad” hace necesario
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un proceso especifico de trabajo o de manipulacién para suministrarla al solicitante. En este caso
no se estaria ante un supuesto de reelaboracion, por lo que tampoco seria un caso de inadmisién
de la solicitud sino de ampliacion del plazo para resolver.

En este sentido se pronuncia el articulo 20.1, parrafo 2 que dice textualmente “Este plazo
(1 mes) podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”.

e Tampoco si se debe “anonimizar”: Se pronuncia con alcance general sobre el propio
concepto de anonimizacion la R 3/2020 del CTRM, en que se solicita al Servicio Murciano de
Salud informacion relativa a expedientes sancionadores facultativos médicos. EI CTRM aplicé lo
previsto en el articulo 15.4 LTAIPBG, salvando asi el limite que, de otra forma, seria aplicable,
pues “la anonimizacién de datos es precisamente la forma de eliminar las posibilidades de
identificacién de las personas. El proceso de anonimizacidén, segun la Agencia Espafola de
Proteccién de Datos, debe producir la ruptura de la cadena de identificacion de las personas. Y
es la Administracion a quien corresponde poner en marcha estos procesos con las garantias
técnicas necesarias para preservar la privacidad. No estamos ante una situacion de
excepcionalidad legal para este tipo de informacion. Precisamente los repertorios de
jurisprudencia y el Poder Judicial publican, con la debida anonimizacion, resoluciones judiciales
que versan sobre prolijos procedimientos, cargados de pruebas, informes periciales y otra serie
de vicisitudes y no violan las garantias de los datos personales. En definitiva, se trata de que la
Administracién, siguiendo las pautas de la Agencia de Proteccion de Datos provea los
mecanismos de anonimizacion para que los ciudadanos puedan hacer efectivo el ejercicio a su
derecho de acceso a la informacién, de manera plena, incluso cuando para ello tengan que
apoyandose en la prevencién del articulo 15.4 LTAIBG, como en el caso que nos ocupa. No
puede admitirse que las carencias de la Administracién a la hora de anonimizar datos, su
incapacidad para asegurar la privacidad suponga un limite para el ejercicio del derecho de
acceso a los ciudadanos. Ello supondria dejar a la ciudadania desprotegida frente a la
Administracion en el ejercicio del derecho a la informacion”.

Se aplica esta técnica en las RR 2/2015 y 20/2016 del Consejo de la Transparencia de la
Regién de Murcia, en que se solicita informacién sobre la licitacion y adjudicacion de licencias
de television digital terrestre de ambito autonédmico y local, respecto de los “datos relativos a las
personas fisicas que actuen por cuenta de terceros o por si mismas, en los relativos a los datos
que la Administracion considere que debe proteger, entre otros, apellidos y nombre, DNIs,
domicilios, direcciones de correo electronico” R 16/2016, en que se solicita informacidn sobre el
coste econdmico de horas extraordinarias en la gestién de bolsas de trabajo; R 27/2016, en que
se solicita acceso a un expediente sancionador; R 37/2016, en que se solicita acceso a un
proyecto de obras; R 27/2017, en que se pide informacién sobre el tramite de audiencia dado
conforme a la LTPC en el seno de tres mesas sectoriales de negociacion; R 8/2017, en que se
pide acceso a datos contenidos en actas.

Sobre la “reelaboracion” debemos sefialar también la doctrina establecida por la STS
de 3 de junio de 2022 (rec. 4116/2020) por la que la Sala fija como doctrina casacional:

Dicho motivo de inadmisiéon habia sido ya objeto de pronunciamiento por el Tribunal
Supremo en las sentencias de dicho tribunal de 16 de octubre de 2017 (rec. 75/2017), 3 de marzo
de 2020 (rec. 600/2018) y de 25 de marzo de 2021 (rec. 2578/2020). Y en ellas, el Tribunal
Supremo habia declarado que:
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“1. Reiteramos el criterio jurisprudencial fijado en la sentencia de 16 de octubre de 2017
(recurso 75/2017), consistente en que la formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion
legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva,
tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, como las
causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1 de la
misma ley, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacién. Por ello, la causa de inadmision de las
solicitudes de informacién que se contempla en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, no opera cuando guien invoca tal causa de inadmisién no justifigue de manera clara
y suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo o reelaboracién de la informacién (...)”

El derecho de acceso a la informacién publica en los términos en los que lo configura la
LTAIPBG “es mucho mas amplio que la simple labor de facilitar datos”, “el simple acceso a un
documento, ya tenga este un soporte material o digital”, por lo que es consustancial a su ejercicio
que “la Administracion realice, si fuere preciso, aquellas operaciones necesarias para facilitar la
informacién que se solicita”, “un minimo de elaboracion a partir de los datos y documentos
existentes”. Asi, es de aplicacion extensiva el considerar que nos hallamos ante “una operacién
informatica de uso corriente”, y por tanto restrictiva, ante “un procedimiento extraordinario, fuera

de lo corriente para facilitar la informacién”, en base al articulo 26.4, c) de la LTPCRM.

En el presente caso, no se ha justificado de manera clara vy suficiente que resulte
necesario ese tratamiento previo o reelaboracién de lainformacion.

A quien invoca la causa de inadmision corresponderd la carga de su prueba, pues sin su
debida acreditacion, criterio que igualmente comparten todas las autoridades de control, no
resultara posible su valoracion.

Es preciso pues, en expresion que con frecuencia repite el Consejo de Transparencia de
Valencia, a partir del Criterio estatal, que quien la alegue explicite “cuales son esos elementos
objetivables, de caracter organizativo, funcional o presupuestario, que justifiquen la necesidad
de reelaborar la informacién solicitada.”

De hecho las alusiones, ademas, “al gran volumen y complejidad de la informacién” deben
ir acompafiadas, para poder fundar en ellas una inadmision, de “los datos de los que se puedan
extraer esas dos valoraciones una de tipo cuantitativo (gran volumen) y otra cualitativa
(complejidad)”.

Entendemos que no es lo mismo solicitar una resolucién o un acuerdo, a que de
estos se extraiga y se desglose determinada informacién, y por tanto procede la
estimacion parcial de esta reclamacion, en el siguiente sentido:

1. No procede hacer nuevas inspecciones, nuevos informes “ad hoc”, ni
contestar “ex profeso” a lo que no conste en expedientes o documentos existentes.

2. Debe facilitarse acceso a lo que conste en los expedientes o documentos en
poder dicho Ayuntamiento de la informacion solicitada, previa anonimizacion.

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comisién de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad
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RESUELVE

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacion tramitada con la referencia R-

014-2024, presentada el 26/02/2024 por I cnte al Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar, debiendo conceder el derecho de acceso a:

e Lo que conste en los expedientes o documentos en poder de dicho ayuntamiento
de la informacién solicitada, previa anonimizacién.

SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

an en los recuadros.

m TERCERO.- Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la
ejecucién de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

QUINTO.- Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez

copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

Esta es

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia Teléfonos: 968375024 / 968357883
comisionado.transparencia@carm.es

Pagina 11 de 11



an en los recuadros.

]
=
£
2
3
2
=
5
=
®
3
=
£
S
2
S
s

=
2
-]
H
£
=]
s
2
=
s
@
B
@
=
E

t

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 4/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-015-2024

Fecha entrada: 15/1/2024

Reclamante:
Administraciéon reclamada: AYUNTAMIENTO DE AGUILAS

Informacién solicitada: PLANES ESTRATEGICOS Y CONVOCATORIAS DE
SUBVENCIONES

Sentido de laresolucion: ESTIMATORIO PARCIAL

Etiquetas: INFORMACION ECONOMICA/SUBVENCIONES

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamacion que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Regién
de Murcia, (en adelante LTPC), es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica.

La tramitacion de las mismas se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 15/1/2024, i ' cscnto

reclamacion, en los siguientes términos:

“Expone:

Que el Ayuntamiento de Aguilas no ha atendido la solicitud de informacion pablica segun
Adjunto.

Solicita:

La Intervencién del Consejo ante el Ayuntamiento de Aguilas”.

Consta en el expediente su peticion inicial, en la que:
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“Expone

Que comparece al amparo de la ley de transparencia Que la convocatoria de subvenciones ha de ir
precedida de la aprobacion de un plan estratégico de subvenciones. PES, art. 8.1, parrafo primero, de la Ley
General de Subvenciones, so pena de nulidad de la convocatoria procediendo el reintegro de oficio segun el
Tribunal Supremo Que cualquier subvencion de forma expresa debe de recoger en sus bases la linea o lineas
de un PES en vigor, art. 8.1, parrafo segundo, de la Ley General de Subvenciones. Que los PES han de
publicarse en la Base Nacional de Subvenciones.

Solicita

Planes estratégicos de subvenciones aprobados desde que la ley general de subvenciones esta
vigente (18 de febrero de 2004) Relacion de convocatorias de subvenciones desde 1 de enero de 2015 sin
un PES vigente. El inicio de expedientes de nulidad de las convocatorias y concesiones de subvenciones sin
un PES en vigor, desde 1 de enero de 2015, con resolucion consecuente de reintegro”.
Con fecha 13/2/2024 tiene entrada otro escrito de reclamacién del interesado, en el que:

“Expone:

Que el Ayuntamiento de Aguilas no ha atendido a ninguna de las dos reclamaciones de informacion
publica

Solicita:

Se intervenga ante tal entidad para que entregue lo solicitado”.

an en los recuadros.

TERCERO.- Se ha emplazado a la administracién reclamada en fecha 15/5/2024.

No consta en el expediente que se hayan recibido alegaciones ni documentaciéon del
citado Ayuntamiento.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA.

Que la Administracion ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacién
(AYUNTAMIENTO DE AGUILAS) se encuentra incluida en el &mbito subjetivo establecido en el
articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de esta
Comision en materia de transparencia.

Tal como establecid la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su
Fundamento de Derecho CUARTO:

“(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que delimita el &mbito subjetivo de aplicacién
de la norma autondmica, debe integrarse, de conformidad con la clausula de supletoriedad del Derecho
estatal contenida en el articulo 149.3 de la Constitucién, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia
de la Regién de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones expresas o
presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacién publica dictadas por las Entidades que
integran la Administracion local radicadas en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Murcia, a
salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante ley atribuir la competencia de resolucion al Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta
de la citada ley estatal. (...)"

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificaci

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, tras su modificacion por la Ley 1/2024, de 8 de
julio, dispone:

“Articulo 38ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comisidon de Transparencia como érgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacion publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Corresponde, por tanto, a esta Comision la resolucion de la presente reclamacion.
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA
SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacioén en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso la peticion inicial de informacion se presentd el 10/1/24 y la
reclamacion se interpuso, antes de plazo, el 15/1/2024.

Consta en el expediente que el interesado presentd escrito de reclamacién el 13/2/2024,
subsanando asi su reclamacién de 15/1/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPACAP, ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacién cuya denegacién se impugna, como es el caso que nos ocupa, en el que tanto la

peticion inicial como la reclamacion son presentadas por
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que

alude este precepto.
QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

De la informacién cuyo acceso se reclama, es “informacién publica” de acuerdo a los
articulos 13 de la LTAIBG y 2 a) LTPC la siguiente:

e Planes estratégicos de subvenciones, aprobados desde que la ley general
de subvenciones esta vigente (18 de febrero de 2004).
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SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

e Relacién de convocatorias de subvenciones desde 1 de enero de 2015 sin
un PES vigente.

No es “informacion publica” la peticion de:

e El inicio de expedientes de nulidad de las convocatorias y concesiones de
subvenciones sin un PES en vigor, desde 1 de enero de 2015, con resolucion
consecuente de reintegro.

Esto ultimo supone una obligacion de hacer (inicio de expedientes) que excede del
concepto de informacion publica, ya que no se trata de “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Hay que sefalar que la reclamada:

1. No consta que haya dictado resolucién o decreto (acto administrativo) estimando
o desestimando la peticién de derecho de acceso.

2. Eneltramite de alegaciones que se le ha concedido no ha presentado alegaciones
ni documentacién alguna.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacioén publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacidn publica que esté en posesiéon del organismo al que se dirige, bien porque
él mismo la ha elaborado, bien porgue la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacion
de la propia Ley.

SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuacion administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacion, la Entidad reclamada no ha atendido la peticion de acceso
a esta informacién puablica que se le presentd, cuando debia haber dictado un acto
administrativo resolutorio de la peticion.

Conviene recordar una vez mas que la Administracion esta obligada a resolver, de
manera expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre
todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex
articulos 21y 88 de la LPACAP.
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SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Puablico, que las administraciones publicas, en su actuacion y en sus relaciones, deberan respetar
entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademés de los de
participacion, objetividad y transparencia de la actuaciéon administrativa. Se trata de un conjunto
de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su
derecho a una buena administracion.

En este sentido el deber de la Administracion de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemaos, por nuestra
legislacién administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el &mbito de
la Union Europea el articulo 41 de la Ley Orgénica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza
la ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a
todos los ciudadanos a una buena administracion que incluye, entre otros derechos, la
obligacion que incumbe ala Administracién de resolver en plazo y motivar sus decisiones.

En el BOE de fecha 23/10/2023, se publico el Instrumento de ratificacion del Convenio
205 del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos, hecho en Tromsg
el 18 de junio de 2009, que entrd en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deben ser tenidas en cuenta por las entidades publicas y
los Tribunales de Justicia en la interpretacion de la normativa interna espafiola que regula el
acceso a la informacion publica, de tal manera que hay que respetar las normas establecidas en
dicho Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de
minimas. En su preAmbulo sefala: “Estimando, por tanto, que todos los documentos publicos
son en principio publicos y comunicables, con la reserva, Unicamente, de la proteccién de otros
derechos e intereses legitimos”.

La Comision, en el ejercicio de su funcion de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, ha de instar a la reclamada a que resuelva las solicitudes que se le
presenten, y no puede dar lugar a que el incumplimiento de este deber legal, sea una traba mas
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que desde luego ha de reconocerse
si dentro de los limites legales, la administracién reclamada no resuelve motivadamente sobre
Su ejercicio y sus limites.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24
de la LTAIBG, la actuacion de esta Comision es de cardcter revisor de la actuaciéon de la
Administracién en relacion con el derecho de acceso a la informacién, y por tanto no puede
suplantar a esta en su funcién de limitar o ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo
a su configuracién legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que parte la documentacion solicitada, tiene la
condicion de informacion publica, y a la vista de que no se ha manifestado por parte de la
Administracion reclamada que se presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que
determinen la posible concurrencia de los limites recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG,
ni la existencia de causas de inadmision del articulo 18, procede estimar parcialmente la
reclamacion, debiendo dar acceso a:

e Planes estratégicos de subvenciones, aprobados desde que la ley general

de subvenciones esté vigente (18 de febrero de 2004).

e Relacién de convocatorias de subvenciones desde 1 de enero de 2015 sin
un PES vigente.
No es “informacién publica” la peticion de:
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

e El inicio de expedientes de nulidad de las convocatorias y concesiones de
subvenciones sin un PES en vigor, desde 1 de enero de 2015, con resolucion
consecuente de reintegro.

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comisién de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO. ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacion tramitada con la referencia R-

015-2024, interpuesta el 15/01/2024 por G - fcnte al Ayuntamiento
de Aguilas, debiendo conceder el derecho de acceso a:

an en los recuadros.

e Planes estratégicos de subvenciones, aprobados desde que la ley general de
subvenciones esta vigente (18 de febrero de 2004).

e Relacion de convocatorias de subvenciones desde 1 de enero de 2015 sin un PES
vigente.

Segundo. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

Tercero. Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la ejecucion
de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podré interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucién se publicard en nuestra pagina web, del
Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrdénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez

copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley
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RESOLUCION 5/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

ran en los recuadros.
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SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

Esta

N° de expediente: R-017-2024
Fecha entrada: 15/1/2024

Reclamante: [ G—

Representante: [ EG—
Administracion reclamada: AYUNTAMIENTO DE YECLA

Informacién solicitada: PARTIDAS PRESUPUESTARIAS CONTROL COLONIAS
FELINAS

Sentido de laresolucion: ESTIMATORIA PARCIAL
Etiquetas: INFORMACION ECONOMICA/GASTOS

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamacion que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (en adelante LTPC), es competencia de la Comision de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica.

La tramitacién se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 16/1/2024, il <" 'cpresentacion de
I 1esento reclamacion, en los siguientes términos:

“Que, el dia 17/11/23 solicité por escrito, al Ayuntamiento de Yecla, informacion de
caréacter publica, referente a la distribucion de un remanente de tesoreria, y otros datos econdmicos
correspondientes a las partidas presupuestarias destinadas al control de los gatos comunitarios (CER)
en nuestra localidad.

Que, dicho Ayuntamiento, no ha respondido a mi solicitud, dentro del plazo de un mes, a contar
desde la fecha de su presentacion.

Que, por medio del presente documento, en tiempo y forma, dentro del plazo legalmente
conferido a tal efecto, interpongo reclamacion ante este Consejo, por incumplimiento del art. 20 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno, de
conformidad con el art. 24 de la citada norma.

SOLICITO:

1. Que, este Consejo tenga por presentada esta reclamacion, la admita a tramite, y sea
reconocido mi derecho a la informaciéon en los términos expuestos en la solicitud de informacién
inicialmente presentada.
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2. Que, se me natifique la resolucion de este Consejo a través de la via de naotificacion sefialada
en esta reclamacion’.

TERCERO.- Se emplazé a la administracion reclamada en fecha 17/5/2024, para que
pudiese alegar y remitir el expediente administrativo.

No consta en el expediente que se hayan recibido alegaciones ni documentacion del
citado Ayuntamiento.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA

Que la Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacion
(AYUNTAMIENTO DE YECLA) se encuentra incluida en el &mbito subjetivo establecido en el
articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia revisora de esta
Comision en materia de transparencia.

Tal como establecié la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su
Fundamento de Derecho CUARTO:

“(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, que delimita el &mbito subjetivo de aplicacion
de la norma autonémica, debe integrarse, de conformidad con la clausula de supletoriedad del Derecho
estatal contenida en el articulo 149.3 de la Constitucion, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia
de la Regién de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones expresas o
presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacidn publica dictadas por las Entidades que
integran la Administracion local radicadas en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Murcia, a
salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante ley atribuir la competencia de resolucién al Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta
de la citada ley estatal. (...)".

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, tras su madificacion por la Ley 1/2024, de 8 de
julio, dispone:

“Articulo 38 ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comisidon de Transparencia como érgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacidn publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Corresponde, por tanto, a esta Comision la resolucion de la presente reclamacion.
SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.
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La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un érgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”.

En el presente caso la peticion inicial de informacion se presentd el 17/11/2023 y la
reclamacion se interpuso, frente al silencio administrativo, dentro de plazo, el 16/1/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPACAP, ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacion cuya denegacion se impugna, como es el caso que nos ocupa, en el que tanto la
peticion inicial como la reclamacién son presentadas por la misma persona.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.

¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que
alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucién y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacién publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige, bien porque
él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el gjercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacion
de la propia Ley.

A la vista de lo solicitado por el interesado, es necesario tener en cuenta que, tanto el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), como los Tribunales de Justicia han
sefialado en numerosas ocasiones, el derecho de acceso a la informacién publica tiene por
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objeto la informacion “en poder” de alguno de los sujetos obligados -tal y como dispone
el articulo 13 LTAIBG antes reproducido-, por lo que la existencia de la informacién
solicitada es presupuesto indispensable para el reconocimiento efectivo del derecho.

Sirva de ejemplo la Resolucion del CTBG R/0186/2015 en la que ante la solicitud de
consultas destinadas a conocer determinados extremos acerca de la aplicacion de la normativa
sobre incompatibilidades manifiesta “Dicho lo anterior, debe también resaltarse que la Ley de
Transparencia no fue concebida como un instrumento para obtener informacién del tipo del que
ha sido solicitada’.

También la reciente Resolucion del CTBG 2024/0011, Expte. 1759-2023, de 16/1/2024, en
la que sefala:

“Por otra parte, respecto de la solicitud formulada el dia 13 de julio de 2022 en la que se requeria
respuesta por escrito por resolucion de alcaldia indicando los fundamentos y argumentos utilizados para que
se haya rechazado esta alegacion a la aplicacion de la ordenanza de contribuciones especiales para la
construccion del depdsito (Compartido con el pueblo) y una tuberia segun proyecto modificado de Aqualia,
cabe sefialar que una peticién de esta naturaleza no tiene cabida en el concepto de informacidn publica,
en los términos del citado articulo 13 de la LTAIBG, al ser requerido el ayuntamiento concernido a
argumentar v proporcionar_explicaciones sobre una materia y no, propiamente, a hacer entrega de
una documentacion va existente y que haya sido _elaborada o adquirida en_el ejercicio _de sus
funciones. Por esta razdn, se estima que la administracion concernida ha actuado de conformidad con la
LTAIBG, al proporcionar al solicitante determinada documentacion, referida en la resolucion, relacionada con
la peticion formulada en la solicitud.(...)".

En el mismo sentido se expresa la Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado
Central de lo Contencioso Administrativo n°® 6 de Madrid, razona que “El articulo 13 de la citada
Ley, que reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién, pero a la informacién
gue existe y que esta ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la
Administracién produzca, aunque sea con medios propios, informacién que antes no
tenia”. En el mismo sentido, la Sentencia dictada en el recurso Apelacion 63/2016 por la Seccién
séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefala que “El
derecho ala informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un
informe por un érgano publico a instancias de un particular.”

Tambien la Sentencia 29/2017, de 24/01/2017, de la Audiencia Nacional. Sala de lo
Contencioso:

“FUNDAMENTOS DE DERECHO

(...)

CUARTO.- Entrando en el fondo del asunto la resolucion del recurso pasa por la obligada expresion
de las siguientes consideraciones:

1.- La Ley 19/2013 ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacién de los ciudadanos
sin necesidad de motivar la solicitud de informacion, es decir, la acreditacion de un interés legitimo (art.17.3),
como se deducia del viejo art. 35h y 37 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre del PAC, hasta la nueva redaccién
dada por dicha Ley 19/2013. Pero el derecho alainformacidén no puede ser confundido con el derecho
ala confeccion de un informe por un érgano publico ainstancia de un particular. Es por ello por lo que
el mencionado art.18.1.c permite la inadmision de una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere
una elaboracién y tarea de confeccion por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello
signifigue deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion
obre en poder de la Administracion o ente publico encargada de dispensarla. Y en estos términos hay que
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interpretar el art.13 de dicha Ley . De lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu de dicha Ley,
gue no parece haber convertido el derecho alainformacion publicaen el derecho a obtener un informe
solicitado sin previa tramitacién de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la
resoluciéon gue ponga término al mismo ( art.82 de la Ley 30/92 ). Por otro lado, conviene recordar que la
informacién ahora solicitada no se incluye entre lo que constituye en la Ley 19/2013 informacién econémica
gue ha de dispensarse (art.8). (...)"

La informacidon cuyo acceso se reclama, es, en parte informacion publica, de
acuerdo a los articulos 13 de la LTAIBG y 2 a) LTPC, en_cuanto _esté contenida en
documentos, informes o _expedientes administrativos en poder _de la administracion
reclamada, v a ellos debe facilitarse acceso.

No procede hacer informes “ad hoc” ni pronunciarse sobre actuaciones futuras o
justificaciones adicionales alas que consten en los documentos en su poder.

Hay que sefalar que la reclamada:

1. No consta que haya dictado resolucién o decreto (acto administrativo) estimando
o desestimando la peticién de derecho de acceso.

2. Eneltramite de alegaciones que se le ha concedido no ha presentado alegaciones
ni documentacién alguna.

SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuacion administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacion, la Entidad reclamada no ha atendido la peticion de acceso
a esta informacién publica que se le presentd, cuando debia haber dictado un acto
administrativo resolutorio de la peticion.

Conviene recordar una vez mas que la Administraciéon esta obligada a resolver, de
manera expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre
todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex
articulos 21 y 88 de la LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico, que las administraciones publicas, en su actuacion y en sus relaciones, deberan respetar
entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademés de los de
participacion, objetividad y transparencia de la actuaciéon administrativa. Se trata de un conjunto
de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su
derecho a una buena administracion.

En este sentido el deber de la Administracion de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemas, por nuestra
legislacién administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el &mbito de
la Union Europea el articulo 41 de la Ley Orgénica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza
la ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a
todos los ciudadanos a una buena administracién que incluye, entre otros derechos, la
obligacion que incumbe ala Administracién de resolver en plazo y motivar sus decisiones.
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En el BOE de fecha 23/10/2023, se publico el Instrumento de ratificacion del Convenio
205 del Consejo de Europa sobre el acceso alos documentos publicos, hecho en Tromsg
el 18 de junio de 2009, que entrd en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deben ser tenidas en cuenta por las entidades publicas y
los Tribunales de Justicia en la interpretacion de la normativa interna espafiola que regula el
acceso a la informacion publica, de tal manera que hay que respetar las normas establecidas en
dicho Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de
minimas. En su preAmbulo sefiala: “Estimando, por tanto, que todos los documentos publicos
son en principio publicos y comunicables, con lareserva, Gnicamente, de la proteccion de
otros derechos e intereses legitimos”.

La Comision, en el ejercicio de su funcion de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, ha de instar a la reclamada a que resuelva las solicitudes que se le
presenten, y no puede dar lugar a que el incumplimiento de este deber legal, sea una traba mas
al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, que desde luego ha de reconocerse
si dentro de los limites legales, la administracién reclamada no resuelve motivadamente sobre
Su ejercicio y sus limites.

ran en los recuadros.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24
de la LTAIBG, la actuacion de esta Comision es de carécter revisor de la actuaciéon de la
Administracion en relacién con el derecho de acceso a la informacion, y por tanto no puede
suplantar a esta en su funcién de limitar o ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo
a su configuracién legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que la documentacion solicitada, tiene la condicién
de informacién publica(lo que conste en documentos en su poder), y a la vista de que no se
ha manifestado por parte de la Administracion reclamada que se presenten, en el acceso
solicitado, impedimentos que determinen la posible concurrencia de los limites recogidos en los
articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni la existencia de causas de inadmision del articulo 18, esta
Comision considera que procede estimar parcialmente la reclamacion.

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacién tramitada con la referencia R-

017-2024, interpuesta el 16/1/2024, por I <" 'cpresentacion de la

frente al Ayuntamiento de Yecla, debiendo conceder el derecho de

acceso a la informacién publica que conste en documentos en poder de la administracion
reclamada.

SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

TERCERO.- Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la
ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3!
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Cuarto. Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Quinto. Una vez notificada esta resolucién se publicard en la pagina web del

Comisionado de Transparencia de la Regiébn de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

ran en los recuadros.

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez
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rastada accediendo a la

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 6/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-019-2024
Fecha: 18/01/2024

Reclamante: |

Administracion o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL
PINATAR

Informacién solicitada: DOCUMENTACION DE LA CONCESIONARIA DE LA CANTINA
DEL PARQUE DE LA ADUANA

Sentido de laresolucion: ESTIMATORIO

Etiquetas: CONTRATACION

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamaciéon que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las reclamaciones en
materia de acceso a la informacién publica, rigiéndose por lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Que el dia 18-01-2024, el interesado, presentd reclamacion, indicando:

“Expone:

Que en fecha 13/12/2023 y numero de registro 2023012865 solicité ante el Ayuntamiento de San
Pedro del Pinatar, amparado en lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion puablica y buen gobierno, en relacion a las actividades que se realizaron estas Navidades 2023
en el Parque de la Aduana:

* Que se me facilite, en formato electrénico, la documentacién mediante la cual la empresa AVALON
es concesionaria de la cantina del Parque de la Aduana.

* Que se me indique si dicha cantina explotada por la empresa AVALON dispone de licencia de
actividad o titulo habilitante.

* Que se me facilite, en formato electrénico, el contrato mediante el cual la empresa AVALON puede
utilizar la carpa municipal para eventos en los cuales hay que abonar entrada.

* Que se me facilite, en formato electrénico, el contrato mediante el cual la empresa AVALON puede
instalar una barra para dispensar bebidas y demas, dentro de la carpa municipal instalada en el Parque de la
Aduana.

* Que me faciliten, en formato electronico, el contrato mediante el cual la empresa AVALON puede
utilizar el recinto del Parque de la Aduana, para realizar eventos en los cuales hay que abonar entrada.

* Que me informen el numero de contadores de electricidad existen en el Parque de la Aduana.

Que me informen si el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar es el que abona el coste de la
electricidad y del agua por los consumos que origina la cantina situada en el Parque de la Aduana.

Que el pasado dia 13/01/2024, vencié el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en que el
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6rgano administrativo correspondiente debié dictar resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Solicita:

Que se ejerzan todas las medidas coercitivas que la legislacion contempla contra el Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar para lograr que se me informe sobre lo pedido.

Que se ordene la apertura de un expediente informativo para determinar las autoridades y
funcionarios responsables del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
la Ley 7/2016, de 18 de mayo, de reforma de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regi6on de Murcia y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Que una vez identificados los responsables sean sancionados de acuerdo con lo previsto en el Titulo
V de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, sin perjuicio de aquellas otras responsabilidades que, en su
caso, pudieran concurrir.

Que se me tenga como interesado y se me de traslado inmediato de todos aquellos, informes,
resoluciones, auditorias, etc., que tengan su origen en el presente escrito.”

tran en los recuadros.

TERCERO.- Que se ha remitido oficio a la administracién reclamada, en fecha
16/05/2024, habiendo accedido a la notificacion el dia 16/05/2024 12:38, para que pueda
personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

CUARTO.- Que se ha recibido expediente administrativo del Ayuntamiento, en el que

consta escrito de alegaciones de la Secretaria General de dicho Ayuntamiento, en el que sefala:
“(...) CONCLUSIONES

I El Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar esta firmemente
comprometido con los principios de transparencia y buen gobierno, asi como con el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de acceso a la informacion publica, y en todo
momento, ha procurado actuar con diligencia y respeto a dichos principios.

Il Desde el 30 de octubre de 2023 y a fecha del presente informe,

ha presentado mas de 130 solicitudes de acceso a la informacion a las
gue se les ha abierto el correspondiente expediente administrativo para su analisis
individualizado a fin de proceder a su admision o inadmision.

Il Ante la incesante entrada de solicitudes semanales e incluso
diarias por el mismo ciudadano, el ayuntamiento ha asumido de forma repentina una carga
desproporcionada de solicitudes de acceso a la informacién presentadas por un solo
ciudadano. Como consecuencia de lo anterior, el Ayuntamiento esta, por un lado, viéndose
imposibilitado para atender dichas solicitudes en plazo ante la necesidad de analizarlas una a
una y derivarlas a los departamentos correspondientes y, por otro lado, percibiendo cémo el
normal funcionamiento de los departamentos es afectado e impidiendo la atencién justa y
equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado. Sin perjuicio de ello, y
a fin de no mermar los derechos del ciudadano, se estan destinando gran parte de los recursos
humanos y materiales de la entidad local para darle respuesta.

V. Ademas del gran volumen de informacién solicitada, que
aisladamente no determina el abuso del derecho de acceso a la informacion, gran parte de
estas solicitudes son genéricas y repetitivas y exceden del espiritu de la Ley de Transparencia
y Buen Gobierno ya que se pretende por el ciudadano realizar un ejercicio fiscalizador excesivo
del funcionamiento de la administracion.

V. Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que muchas de las
solicitudes presentadas han sido estimadas y se le ha remitido la informacién o indicado su
ubicacién si la misma obra publicada. No obstante, incluso estas han sido recurridas por el
interesado al no resultar suficiente la respuesta dada por la administracion.

VI. La administracion solo esta inadmitiendo aquellas solicitudes de
acceso a la informacion en las que concurre alguna de las causas previstas en el art. 18 LTBG
y principalmente por tratarse de solicitudes de reelaboracién de informacion.

VII. Igualmente, no debe pasarse por alto el lenguaje con el que el
ciudadano se ha dirigido en ocasiones a la administracion y, en concreto a alguno de los
funcionarios del ayuntamiento.
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VIIL. Este expediente en concreto, ha sido reconducido como
denuncia particular y tras las comprobaciones e inspecciones pertinentes, se ha
tramitado expediente por el Negociado de Contratacion 2023/3281C, finalizando con la
imposicion de penalidades y dafios y perjuicios, del que al Jllllll so'amente se le
deberia de haber informado de su incoacidn, al tener la condicion de denunciante pero
en ningun caso de interesado.

IX. A la vista de las circunstancias concurrentes en el presente caso
y ante la posibilidad de que el ciudadano continde presentando solicitudes de acceso a la
informacién de forma incansable, se solicita que por el Consejo de Transparencia se tenga en
cuenta como esta administracion esté viendo afectado el funcionamiento de sus servicios con
el consiguiente agravio para el interés publico y, en consecuencia, emita un pronunciamiento
global sobre el modo de atender dichas solicitudes con el fin de no atentar en ningiin momento
contra el derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos.

En base a todo cuanto antecede, y haciendo propias todas las conclusiones ya realizadas en
el escrito de alegaciones de la Secretaria General de éste Ayuntamiento de 22 de marzo de 2024,
solicitamos se tengan por realizadas alegaciones, se nos tenga por personados y se proceda a archivar
este expediente iniciado con resolucion favorable a los intereses municipales”.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- COMPETENCIA Y AMBITO SUBJETIVO.

Que la entidad o Administracion ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la
Informacion (AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR) se encuentra incluida en el
ambito subjetivo establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la
competencia revisora de esta Comision en materia de transparencia.

Tal como establecid la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su
Fundamento de Derecho CUARTO:

“(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que delimita el &mbito subjetivo de aplicacion
de la norma autonémica, debe integrarse, de conformidad con la clausula de supletoriedad del Derecho
estatal contenida en el articulo 149.3 de la Constitucion, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia
de la Regién de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones expresas o
presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacién publica dictadas por las Entidades que
integran la Administracion local radicadas en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Murcia, a
salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante ley atribuir la competencia de resolucion al Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta
de la citada ley estatal. (...)"

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, tras su maodificacion por la Ley 1/2024, de 8 de
julio, dispone:

“Articulo 38ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comisién de Transparencia como o6rgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacién publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Corresponde, por tanto, a esta Comision la resolucion de la presente reclamacion.

SEGUNDO.- PLAZO
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En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autbnomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso la peticion inicial de informacion se present6 el 13/12/2023 y la
reclamacion se interpuso, dentro de plazo, el 18/1/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Nila LTAIPBG, ni la LTPCRM, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPAC, cabe atribuirla a quien haya
presentado la solicitud de acceso a la informacién cuya denegacién se impugna, como es el caso
gue nos ocupa, en el que tanto la peticion inicial como la reclamacién son presentadas por

I
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que
alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

La informacién cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes, es
informacion publica de acuerdo a los articulos 13 de la LTAIBG y 2 a) LTPC. Se trata de
INFORMACION SOBRE DOCUMENTACION DE LA CONCESIONARIA DE LA CANTINA DEL
PARQUE DE LA ADUANA

Hay que sefalar que la reclamada:

1. No hadictado resoluciéon o decreto (acto administrativo) estimando o desestimando la
peticion de derecho de acceso.

En el escrito de alegaciones de Secretaria General se indica:
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“Este expediente en concreto, ha sido reconducido como denuncia particular y tras las
comprobaciones e inspecciones pertinentes, se ha tramitado expediente por el Negociado de
Contratacion 2023/3281C, finalizando con la imposicion de penalidades y dafios y perjuicios,
del que al S solamente se le deberia de haber informado de su incoacion, al tener la
condicién de denunciante pero en ningun caso de interesado.”

Pero hemos de indicar que el reclamante realiza una peticiobn de acceso a
informacién publica, y entendemos que debia haberse dictado decreto o resolucion,
dando respuesta a su peticibn, con independencia de la incoacion del procedimiento
sancionador citado en el escrito de alegaciones.

2. Eneltramite de alegaciones que se le ha concedido a la administracion reclamada, no
ha justificado ninguna limitacidn ni restriccién a lainformacion que se le solicita, por
lo cual al ser informacién publica debe proporcionarse la informacion solicitada. Sefiala
gque es una reclamacién abusiva, pero se debe analizar cada reclamacion y en esta
peticién no se resolvié proporcionando o denegando el acceso a la informacion. Sélo en
fase de alegaciones es cuando se alega que es abusiva, no pudiendo ser tenida en
cuenta esta alegacion porque no se dictd resolucion motivada.

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacién publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacidn publica que esté en posesiéon del organismo al que se dirige, bien porque
él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el gjercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacion
de la propia Ley.

SEXTO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuacién administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacion, la Entidad reclamada no ha atendido la peticion de acceso
a esta informacién puablica que se le presentd, cuando debia haber dictado un acto
administrativo resolutorio de la peticién.

Conviene recordar que la administracion estad obligada a resolver, de manera
expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre todas
las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex articulos
21y 88 de la LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico, que las administraciones publicas, en su actuacion y en sus relaciones, deberan respetar
entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademas de los de
participacion, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa. Se trata de un conjunto
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de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su
derecho a una buena Administracion.

En este sentido el deber de la Administracion de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemaos, por nuestra
legislacion administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el ambito de
la Union Europea el articulo 41 de la Ley Orgénica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza
la ratificacion por Espafa del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a
todos los ciudadanos a una buena administracion que incluye, entre otros derechos, la
obligacion que incumbe ala Administracién de resolver en plazo y motivar sus decisiones.

La Comision, en el ejercicio de su funcion de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica, ha de instar a la reclamada a que resuelva las solicitudes que se le
presenten, y no puede dar lugar a que el incumplimiento de este deber legal, sea una traba mas
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que desde luego ha de reconocerse
si dentro de los limites legales, la administracién reclamada no resuelve motivadamente sobre
Su ejercicio y sus limites.

SEPTIMO.- Hemos de sefialar finalmente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 24
de la LTAIBG, la actuacion de esta Comision es de caracter revisor de la actuacion de la
Administracién en relacion con el derecho de acceso a la informacién, y por tanto no puede
suplantar a esta en su funcién de limitar o ponderar el ejercicio de tal derecho atendiendo
a su configuracién legal.

Por lo anteriormente expresado, dado que la documentacién solicitada, tiene la condicién
de informacion publica, y a la vista de que no se ha manifestado por parte de la Administracion
reclamada que se presenten, en el acceso solicitado, impedimentos que determinen la posible
concurrencia de los limites recogidos en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, ni la existencia de
causas de inadmision del articulo 18, esta Comisién considera que procede estimar la
reclamacién.

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO. ESTIMAR LA RECLAMACION tramitada con la referencia R-019-2024,
interpuesta el 18/01/2024 por I (cnte al Ayuntamiento de San
Pedro del Pinatar, debiendo conceder el derecho de acceso a la informacion publica solicitada.

SEGUNDO. Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

TERCERO. Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la
ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO. Natificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podrd interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
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de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

QUINTO. Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Regiéon de Murcia, previa disociaciéon de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lopez
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RESOLUCION 7/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

Referencia: R-020-2024

Fecha de entrada: 19-01-2024

Reclamante:

Administracion o Entidad reclamada: AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE
MURCIA

Informacion solicitada: MOTIVO POR EL QUE SE VIENEN PRACTICANDO
RETENCIONES Y EMBARGOS DE SUELDO

Sentido de la resolucion: DESISTIMIENTO

Etiquetas: OTRA INFORMACION/ EMBARGOS

|I. ANTECEDENTES

PRIMERA.- Ha tenido entrada en la fecha y con el numero indicado en las referencias
anteriores la reclamacion que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, (en adelante LTPC), es competencia de esta Comision, resolver las reclamaciones
que se formulen por los interesados, rigi€ndose por lo establecido en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- El reclamante, , interpuso reclamacién el
18/1/2024, dirigida al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que la remitié al Consejo de
la Transparencia de la Regidén de Murcia, al entender que era de su competencia.

El reclamante el 3/4/2024 present6é escrito de reclamacion dirigido al Consejo de la
Transparencia de la Regién de Murcia, con el siguiente tenor literal:

"UNICO. Que el pasado mes de diciembre de 2023 el compareciente presenté reclamacion
potestativa previa a la impugnacion en via jurisdiccional al amparo de lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

A pesar del tiempo transcurrido, el compareciente no ha tenido noticia acerca de la admision a
tréamite de dicha reclamacion.

Considerando que con motivo de la falta de acceso y obtencién de copia de la documentacion
solicitada, al dia de la fecha desconozco el motivo por el que se vienen practicando retenciones y
embargos en el sueldo de quien suscribe, reitero la reclamacion presentada en su dia solicitando que
se provea y resuelva a la mayor brevedad dados los perjuicios que esta opacidad me estan provocando.

En virtud a lo expuesto,

AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA SOLICITO:
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Que tenga por presentado este escrito, y por realizadas las manifestaciones que anteceden
para, previos los tramites legales de rigor, acuerde de conformidad a lo interesado. Y ello por ser de
hacer en justicia que pido en Madrid, para Murcia, a 31 de marzo de 2024".

TERCERO.- Se requiri¢ al reclamante para que aportase solicitud inicial de peticion de
informacion publica.

Que el interesado presenté con fecha 6/6/24 varios escritos, pero ninguno registrado en
una oficina de asistencia en materia de registros o en sede electrénica.

CUARTO. Se requiri6 a la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia para que alegase lo
que estimase oportuno y mediante escrito de alegaciones de 4/7/2024 alegé:

ALEGACIONES
PRIMERO.- El escrito de solicitud de informacion presentado por el interesado y dirigido a la Agencia

Tributaria de la Region de Murcia no ha dado lugar a la tramitacion de ninguna solicitud de acceso a la
informacién publica (AIP), procedimiento 1307 - Acceso a informacion publica, tramite: DIOOS.

SEGUNDO .- Enla documentacion remitida a la ATRM para formular alegaciones no consta el justificante
de presentacion del citado escrito de solicitud de informacién presentado por el interesado.

TERCERO.- En consecuencia, no se ha iniciado expediente administrativo.

En base a lo expuesto, se considera que no procede la reclamacion interpuesta por | NGcNIEzN

QUINTO.- No consta en este expediente ni en la Agencia Tributaria de la Region de
Murcia solicitud inicial de peticion de informacion publica debidamente registrada, y por
tanto procede tenerlo por desistido, al no haber subsanado dicho extremo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Finalizacion de este procedimiento. Este procedimiento fue promovido por
el reclamante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 de la LTPC, articulo 24 de la LTAIBG y
demas normas concordantes.

Senala el articulo 84 de la LPACAP, cuando se refiere a las causas de finalizacion de los
procedimientos que, producira su finalizacion el desistimiento del interesado.

A la vista de que el reclamante no ha aportado la reclamacion inicial, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, procede DAR POR DESISTIDO en este procedimiento
al reclamante.

SEGUNDO.- Competencia para resolver esta reclamacion. De conformidad con el
articulo 38 ter de la LTPC corresponde a la Comisidbn de Transparencia ‘resolver las
reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la informacion publica

(..).
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VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR LA TERMINACION de este procedimiento, R-020-2024,
interpuesto por D. I (cnte a la Agencia Tributaria de la Region de
Murcia, teniendo por desistido al reclamante y procediéndose a su archivo.

SEGUNDO.- Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 8/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-021-2024

Fecha entrada: 26/01/2024

Reclamante: I

Administraciéon reclamada: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR
Informacién solicitada; INFORMES SOBRE INSTALACION ELECTRICA
Sentido de laresolucion: ESTIMATORIO PARCIAL

Etiquetas: OTRA INFORMACION/INSTALACION ELECTRICA

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamacién que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, (en adelante LTPC), es competencia de la Comision de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica.

Su tramitacién se rige por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Que el dia 26-01-2024, el interesado, presenté reclamacion, indicando:

“Expone: Que vengo a interponer la reclamacion prevista en los articulos 23 y ss de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno; contra la Resolucién
de la Alcaldia de San Pedro del Pinatar que inadmite un peticién de informacion.

Que el dia 22/01/2024 recibi mediante notificacion AY000000040006000031836 procedente del
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar la resolucién nimero 2024000046 de fecha 22 de enero de 2024
dictada por la Alcaldia-Presidencia y que se tramitd dentro del expediente 2023/8958Q.
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Que con fecha de 13/12/2023 y ndmero de registro 2023012857; donde ante una Instalacién
Eléctrica de Baja Tension (REBT) de aspecto lamentable -que hacia dudar de sus condiciones de seguridad
y legalidad, que se habia ejecutado en la Plaza de la Constitucion de San Pedro del Pinatar, con ocasion de
las fiestas Navidefias, realicé una peticion de informacion.

Que en esa peticion de informacién lo Unico que requeria era que me respondiesen si 0 no a tres
preguntas y una aportacion de documento, (ver documentos adjuntos).

Que tal y como se puede comprobar por la claridad de las preguntas, no se precisaba de ningun tipo
de reelaboracion de la informacion en poder del Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar. La peticion de
informacion por mi demandada se sustanciaba, simplemente, o con un si o con un no.

Que con fecha 22 de enero de 2024 recibi natificacion de referencia AY000000040006000031836
donde se me daba traslado de la resolucion sobre el asunto que se tramité en el expediente 2023/8958Q,
donde se me negaba el acceso a la informacion solicitada:

Que si se lee el informe juridico en ninguna parte aparece una sola causa objetiva donde se ponga
de manifiesto que para atender a lo demandado haya que reelaborar documentacion alguna.

Que dicho informe juridico, es un copia-pega del articulado de distintas leyes que en modo alguno
entra en la cuestion de la reelaboracion. Ya que, vuelvo a repetir, mi solicitud de informacion se sustanciaba,
0 con un si, 0 con un no.

Que esta negativa a facilitarme informacién viene claramente originada porque las respuestas que
me tendrian que haber dado son todas negativas; es decir, la REBT se hizo fuera de toda normativa, cosa
muy comun en el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar.

Que el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar en el momento que se le realiza una pregunta o
solicitud de informacion que de alguna manera los dejaria al aire, o como se dice popularmente “pillados con
el carrito del helado”, se acogen a que para responder hay que reelaborar informacién para no responder.
Aprovechandose de la preeminencia del poder de la administracion y de que para ellos pleitear no les cuesta
dinero de su pecunio personal y a mi me obligaria a realizar un desembolso de dinero, del cual no dispongo.

Que, dado que utilizan unas sentencias como justificacion -y carentes, su empleo, de toda légica-,
pues yo también recurro a dichas sentencias. En concreto me referiré a la STS 1547/2017, de 16 de octubre;
donde dice literalmente lo siguiente: «La formulaciéon amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del
derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de
inadmisién de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacién.

Por ello, la causa de inadmisién de las solicitudes de informacion que se contempla en el articulo
18.1.c/ de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien invoca tal causa de inadmisién no
justifigue de manera clara y suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo o reelaboracion de la
informacion.

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye una potestad
discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacién, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley;
de manera que limitacion prevista en el articulo 14.1.h/ de la Ley 19/2013 no opera cuando quien la invoca
no justifica que facilitar la informacion solicitada puede suponer perjuicio para los intereses econémicos y
comerciales».
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Y, repito, en modo alguno justifica que para obtener la informacion demandada haya que realizar una
reelaboracion de la informacion.

Que, en el presente caso, no estamos ante una discusion juridica donde las partes se encuentran
soportadas por la razén real y efectiva; sino, que desde la preeminencia juridica y material de la administracion
local, se pretende coartar mi derecho legitimo a obtener informacién que obra en poder de esa administracion
y que en modo alguno hay que reelaborar.

Solicita:
Que sea admitida la presente reclamacion, presentada en tiempo y forma.

Que se ejerzan todas las medidas coercitivas que la legislacién contempla contra el Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar para lograr que se me informe sobre lo pedido.

Que se inste al Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar a que abandone su politica de obstruccion
al acceso a la informacion, que deje de utilizar su armamento juridico apabullante y que cumpla con su deber,
tal y como el ordenamiento juridico le obliga.

Que se ordene la apertura de un expediente informativo para determinar las autoridades y
funcionarios responsables del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
la Ley 7/2016, de 18 de mayo, de reforma de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Que una vez identificados los responsables, sean sancionados de acuerdo con lo previsto en el Titulo
V de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, sin perjuicio de aquellas otras responsabilidades que, en su
caso, pudieran concurrir.

Que se me tenga como interesado y se me de traslado inmediato de todos aquellos, informes,
resoluciones, auditorias, diligencias, etc., que tengan su origen en el presente escrito.”

- En su peticion inicial, de 13/12/2023, el reclamante, solicitd informacion sobre ‘la
instalacion en la Plaza de la Constitucién una REBT temporal de aspecto lamentable, que hace
dudar de sus condiciones de seguridad y legalidad”, requiriendo:

“Se ha ejecutado la instalacién cumplimiento escrupulosamente lo previsto en el Real Decreto
842/2002, de 2 de agosto por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja tension e ITC-s?.

¢La instalacion ha sido ejecutada por empresa instaladora autorizada de acuerdo con el articulo 22
del Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja
tensiény la ITC-BT-03?

¢ Se ha presentado ante la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera el certificado
de instalacién emitido al efecto por la empresa instaladora ejecutora de la misma (...)?
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En caso afirmativo, ruego se me facilite fecha presentacion, numero de registro y CSV”

TERCERO.- Que se ha remitido oficio a la administracién reclamada, para que pueda
personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

CUARTO.- Que se ha recibido expediente administrativo del citado Ayuntamiento, en el
gue consta escrito de alegaciones de la Secretaria General, de 30/5/2024, en el que sefiala:

ran en los recuadros.

“(...) CONCLUSIONES

I. No estamos ante un derecho de acceso a la informacion publica sino ante una denuncia
particular del | Prcsentada ante la Direccion General de Energia y Actividad
Industrial y Minera, y serd éste organismo el competente de tramitarla segin su expediente
4S23RRE01067 si considera que ha habido algun tipo de incumplimiento, pero repetimos, hasta la fecha
del presente informe no se ha recibido ninguna incoacién de expediente sancionador. Como tal denuncia
particular, tendria que ser el 6rgano instructor quien informara al |l de !a incoacion o no de
expediente, ya que por mucho que insista en ser interesado, no lo es y por tanto tan solo tiene derecho
a ser informado sobre la apertura o no de expediente.

Il. Por todo ello consideramos que la respuesta que se le remiti6 a través del Decreto de la
Alcaldia-Presidencia 46 de 22 de enero de 2024, no fue una respuesta apropiada ya que esta solicitud
no esté justificada con la finalidad de la Ley al no fundamentarse en el interés legitimo de someter a
escrutinio la accién de los responsables publicos, conocer como se toman las decisiones publicas, como
se manejan los fondos publicos o bajo que criterios actlan las instituciones publicas, sino tan sélo la de
colapsar y por ende paralizar la actividad de ésta Administracion, que debe destinar a gran parte de su
plantilla a atender Unica y exclusivamente las peticiones de éste Sr, sino que es una denuncia particular
donde el denunciado es éste Ayuntamiento y donde sera la Direccion General de Energia y Actividad
Industrial y Minera quien determine si las instalaciones denunciadas son objeto de expediente, pero

nunca ! I

lll. Desde el 30 de octubre de 2023 y a fecha del presente informe, N H2
presentado mas de 130 solicitudes de acceso a la informacion a las que se les ha abierto el
correspondiente expediente administrativo para su andlisis individualizado a fin de proceder a su
admision o inadmision.

IV. Ante la incesante entrada de solicitudes semanales e incluso diarias por el mismo
ciudadano, el ayuntamiento ha asumido de forma repentina una carga desproporcionada de solicitudes
de acceso a la informacién presentadas por un solo ciudadano. Como consecuencia de lo anterior, el
Ayuntamiento esta, por un lado, viéndose imposibilitado para atender dichas solicitudes en plazo ante
la necesidad de analizarlas una a una y derivarlas a los departamentos correspondientes y, por otro
lado, percibiendo cdmo el normal funcionamiento de los departamentos es afectado e impidiendo la
atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado. Sin perjuicio de
ello, y a fin de no mermar los derechos del ciudadano, se estan destinando gran parte de los recursos
humanos y materiales de la entidad local para darle respuesta.
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V. Ademas del gran volumen de informacién solicitada, que aisladamente no determina el
abuso del derecho de acceso a la informacién, gran parte de estas solicitudes son genéricas y repetitivas
y exceden del espiritu de la Ley de Transparenciay Buen Gobierno ya que se pretende por el ciudadano
realizar un ejercicio fiscalizador excesivo del funcionamiento de la administracion.

VI. Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que muchas de las solicitudes presentadas han
sido estimadas y se le ha remitido la informacion o indicado su ubicacién si la misma obra publicada. No
obstante, incluso estas han sido recurridas por el interesado al no resultar suficiente la respuesta dada
por la administracion.

VII. La administracién solo esta inadmitiendo aquellas solicitudes de acceso a la informacién en
las que concurre alguna de las causas previstas en el art. 18 LTBG y principalmente por tratarse de
solicitudes de reelaboracion de informacion.

ran en los recuadros.

VIII. Igualmente, no debe pasarse por alto el lenguaje con el que el ciudadano se ha dirigido
en ocasiones a la administracion y, en concreto a alguno de los funcionarios del ayuntamiento.

IX. A la vista de las circunstancias concurrentes en el presente caso y ante la posibilidad de
gue el ciudadano continde presentando solicitudes de acceso a la informacién de forma incansable, se
solicita que por el Consejo de Transparencia se tenga en cuenta como esta administracion esta viendo
afectado el funcionamiento de sus servicios con el consiguiente agravio para el interés puablico y, en
consecuencia, emita un pronunciamiento global sobre el modo de atender dichas solicitudes con el fin
de no atentar en ningin momento contra el derecho de acceso a la informacién de los ciudadanos.”

En base a todo cuanto antecede, y haciendo propias todas las conclusiones ya realizadas en
el escrito de alegaciones de la Secretaria General de éste Ayuntamiento de 22 de marzo de 2024,
solicitamos se tengan por realizadas alegaciones, se nos tenga por personados y se proceda a archivar
este expediente iniciado con resolucion favorable a los intereses municipales”.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA

Que la Administracién ante la que se ejercitd el derecho de acceso a la Informacion
(AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR) se encuentra incluida en el &mbito subjetivo
establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia
revisora de esta Comision en materia de transparencia.

Tal como establecié la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su
Fundamento de Derecho CUARTO:

“(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que delimita el ambito subjetivo de aplicacion
de la norma autonémica, debe integrarse, de conformidad con la clausula de supletoriedad del Derecho
estatal contenida en el articulo 149.3 de la Constitucién, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia
de la Region de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones expresas o
presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacién publica dictadas por las Entidades que
integran la Administracion local radicadas en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Murcia, a
salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante ley atribuir la competencia de resolucién al Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta
de la citada ley estatal. (...)".
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La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, tras su modificacion por la Ley 1/2024, de 8 de
julio, dispone:

“Articulo 38 ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comisiéon de Transparencia como 6rgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacién publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Corresponde, por tanto, a esta Comision la resolucion de la presente reclamacion.

SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacioén en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso el decreto recurrido fue notificado el 22/1/2024 y la reclamacién se

interpuso, dentro de plazo, el 26/1/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta

reclamacion. Por lo que en aplicacion del articulo 112.1 de la LPACAP, ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacion cuya denegacion se impugna, como es el caso que nos ocupa, en el que tanto la

peticion inicial como la reclamacion son presentadas por
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CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacién el recurrente.
c¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.
d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que alude
este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA.

Debemos partir del concepto de “informacién publica” en los términos del articulo 13 de la
LTAIBG: “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el @mbito de aplicacion de este titulo
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

* Puede tratarse de documentos administrativos ya elaborados ya sean actos
administrativos propiamente dichos, definitivos, -resoluciones, licencias, concesiones...-, 0 de
tramite, acto de un 6rgano colegiado, informes, propuestas de resolucion, actas de inspeccion,
instrucciones, circulares...-, 0 ya sean actos de la Administracion sujetos al Derecho Privado- p
ej., contratos civiles- o de contenidos que no se hayan materializado en un documento
administrativo, que aln sin estar contenidas en un concreto documento a la fecha de la solicitud,
no obstante obren en poder del sujeto obligado.

* No importa el formato o soporte en el que se encuentren.
« Tienen que obrar en poder de la Administracion.

» Pueden haber sido directamente elaborados por la Administracién (por sus empleados
publicos), o haber sido recibidos por esta (los producidos por los propios administrados -
solicitudes, propuestas, facturas, reclamaciones).

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia Teléfonos: 968375024 / 968357883
comisionado.transparencia@carm.es

Pégina 7 de 11



ran en los recuadros.

18/12/2024 14:01:15
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificaci

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

» Entodo caso, la informacion ha de existir como tal en el momento en que se solicite el
acceso, pues este derecho no comprende el derecho a elaborar documentos o informaciones no
producidas, a la carta o a demanda.

+ La LTAIBG reconoce el acceso de los ciudadanos a informacion publica no sélo a
procedimientos finalizados sino incluso a procedimientos en curso. Ello supone, que, por primera
vez, pueden ejercerse simultaneamente, sobre un mismo procedimiento, el derecho de acceso
al expediente de los interesados y el derecho de acceso de cualquier persona.

Es decir, la LTAIBG no circunscribe el derecho de acceso a la informacién contenida en
el procedimiento administrativo, ni tampoco, de concurrir esta circunstancia, exigen que el
procedimiento haya concluido, pues puede ser que un expediente se encuentre inacabado y sin
embargo en el mismo se haya finalizado informacion o documentos, a los que puede por
consiguiente accederse.

El reclamante solicité que se “le informase y aportase”:

¢Se ha ejecutado la instalacion cumplimiento escrupulosamente lo previsto en el Real Decreto
842/2002, de 2 de agosto por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja tension e ITC-s?.

¢La instalacion ha sido ejecutada por empresa instaladora autorizada de acuerdo con el articulo 22
del Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja
tensiony la ITC-BT-03?

¢ Se ha presentado ante la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera el certificado
de instalacion emitido al efecto por la empresa instaladora ejecutora de la misma (...)?

En caso afirmativo, ruego se me facilite fecha presentacion, numero de registro y CSV”

A la vista de lo solicitado por el interesado, es necesario tener en cuenta que, tanto el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) como los Tribunales de Justicia han
sefialado en numerosas ocasiones, el derecho de acceso a la informacién publica tiene por
objeto la informacién “en poder” de alguno de los sujetos obligados -tal y como dispone
el articulo 13 LTAIBG antes reproducido-, por lo gue la existencia de la informacién
solicitada es presupuesto indispensable para el reconocimiento efectivo del derecho.

La reciente resoluciéon del CTBG 2024/0011, Expte. 1759-2023, de 16/1/2024, en la que
sefiala;

“Por otra parte, respecto de la solicitud formulada el dia 13 de julio de 2022 en la que se requeria
respuesta por escrito por resolucion de alcaldia indicando los fundamentos y argumentos utilizados para que
se haya rechazado esta alegacion a la aplicacion de la ordenanza de contribuciones especiales para la
construccion del depdsito (Compartido con el pueblo) y una tuberia segun proyecto modificado de Aqualia,

cabe sefialar que una peticién de esta naturaleza no tiene cabida en el concepto de informacion publica,
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en los términos del citado articulo 13 de la LTAIBG, al ser requerido el ayuntamiento concernido a

argumentar y proporcionar explicaciones sobre una materia y no, propiamente, a hacer entrega de

una documentacién ya existente y gue haya sido _elaborada o adquirida en el ejercicio _de sus

funciones. Por esta razdn, se estima que la administracién concernida ha actuado de conformidad con la
LTAIBG, al proporcionar al solicitante determinada documentacion, referida en la resolucién, relacionada con

la peticién formulada en la solicitud.(...)".

En el mismo sentido se expresa la Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado Central
de lo Contencioso Administrativo n® 6 de Madrid, razona que “El articulo 13 de la citada Ley, que
reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién, pero a la informaciéon que
existe y que estd ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la
Administracién produzca, aunque sea con medios propios, informacién que antes no
tenia”. En el mismo sentido, la Sentencia dictada en el recurso Apelacion 63/2016 por la Seccién
séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefala que “El
derecho ala informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un
informe por un 6rgano publico a instancias de un particular.”

Tambien la Sentencia 29/2017, de 24/01/2017, de la Audiencia Nacional. Sala de lo
Contencioso

“FUNDAMENTOS DE DERECHO (...)

CUARTO.- Entrando en el fondo del asunto la resolucion del recurso pasa por la obligada expresion
de las siguientes consideraciones:

1.- La Ley 19/2013 ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacion de los ciudadanos
sin necesidad de motivar la solicitud de informacion, es decir, la acreditacion de un interés legitimo (art.17.3),
como se deducia del viejo art.35h y 37 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre del PAC, hasta la nueva redaccion
dada por dicha Ley 19/2013. Pero el derecho a lainformacién no puede ser confundido con el derecho
ala confeccidn de un informe por un 6rgano publico a instancia de un particular. Es por ello por lo que
el mencionado art.18.1.c permite la inadmisién de una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere
una elaboracién y tarea de confeccion por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello
signifigue deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion
obre en poder de la Administracion o ente publico encargada de dispensarla. Y en estos términos hay que
interpretar el art.13 de dicha Ley . De lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu de dicha Ley,
gue no parece haber convertido el derecho alainformacion publicaen el derecho a obtener un informe
solicitado sin previa tramitacién de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la
resolucion que ponga término al mismo ( art.82 de la Ley 30/92 ). Por otro lado, conviene recordar que la
informacion ahora solicitada no se incluye entre lo que constituye en la Ley 19/2013 informacion econémica
que ha de dispensarse (art.8)(...)

Esta Comision considera que si es informacion publica y debe facilitar acceso a:

e Copia del certificado de instalacion emitido al efecto por la empresa instaladora
ejecutora de la misma que se presentd ante la Direccion General de Energia y

Actividad Industrial y Minera
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¢ Documento de presentacion de dicho certificado en la citada DG.

El resto de las preguntas y cuestiones formuladas por el reclamante no se encuadran
en el concepto de “informacién publica” al requerir un estudio e informe “ad hoc” sobre los
extremos solicitados por el interesado, procediendo, por tanto, desestimar estas peticiones.

SEXTO.- ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO

En resumen, el ayuntamiento reclamado, alega:

I. No estamos ante un derecho de acceso a la informacién publica sino ante una
denuncia particular del | 0'rcscntada ante la Direccion General de Energia

y Actividad Industrial y Minera, y serd éste organismo el competente de tramitarla segin su

expediente 4S23RRE01067 si considera que ha habido algin tipo de incumplimiento, pero
repetimos, hasta la fecha del presente informe no se ha recibido ninguna incoacion de expediente
sancionador. Como tal denuncia particular, tendria que ser el érgano instructor quien informara al
I < 2 incoacion o no de expediente, ya que por mucho que insista en ser interesado, no

lo es y por tanto tan solo tiene derecho a ser informado sobre la apertura o no de expediente.

Il. Por todo ello consideramos que la respuesta que se le remitié a través del Decreto de la
Alcaldia-Presidencia 46 de 22 de enero de 2024, no fue una respuesta apropiada ya que esta solicitud
no esté justificada con la finalidad de la Ley al no fundamentarse en el interés legitimo de someter a
escrutinio la accién de los responsables publicos, conocer como se toman las decisiones publicas, como
se manejan los fondos publicos o bajo que criterios acttan las instituciones publicas, sino tan solo la de
colapsar y por ende paralizar la actividad de ésta Administracion, que debe destinar a gran parte de su

plantilla a atender Unica y exclusivamente las peticiones de éste Sr, sino que es _una denuncia

particular donde el denunciado _es éste Ayuntamiento v donde sera la Direccion _General de

Energia y Actividad Industrial y Minera quien determine si las instalaciones denunciadas son

objeto de expediente, pero nunca el G

Sobre laprimera alegacién, ya hemos indicado que entendemos que si es informacion
publicay debe facilitar acceso a:

e Copia del certificado de instalacion emitido al efecto por la empresa instaladora
ejecutora de la misma que se presentd ante la Direccion General de Energia y
Actividad Industrial y Minera y del documento de presentacion en la citada DG.

Respecto a la segunda, el interesado manifiesta en sus escritos que la peticion la hace
en base a la “Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la Ley 7/2016, de 18 de mayo, de reforma de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
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transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno”, y es posible que haya
interpuesto una denuncia, pero el expediente remitido es, a nuestro entender, una peticién de
acceso a la informacién publica, tanto por esto como por el fondo del asunto”.,

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas preceptos
legales de general aplicacién al caso, la Comisidn de Transparencia de la Region de Murcia, por
unanimidad

RESUELVE

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacion tramitada con la referencia R-

B 021-2024, interpuesta el 26/01/2024, por I (cnte al Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar debiendo facitar acceso a:

ran en los recuadros.

e Copia del certificado de instalacion emitido al efecto por la empresa instaladora
ejecutora de la misma que se presentd ante la Direccion General de Energia y
Actividad Industrial y Minera.

¢ Documento de presentacion de dicho certificado en la citada DG.

SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

TERCERO.- Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la
ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

QUINTO.- Una vez notificada esta resolucion se publicara en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Regiébn de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrdnica al margen)
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RESOLUCION 9/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
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Esta

N° de expediente: R-022-2024

Fecha entrada: 28/01/2024

Reclamante: |
Administracion reclamada: AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR

Informacién solicitada; INFORMACION SOBRE OBRAS ILEGALES
Sentido de la resolucién: RETROACCION DEL PROCEDIMIENTO

Etiquetas: ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado en las referencias
anteriores la reclamacién que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, (en adelante LTPC), es competencia de la Comision de Transparencia resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica.

Esta reclamacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (LTAIBG), y por lo previsto
enlaLTPC.

SEGUNDO.- I Presento, el 19/12/2023, una
peticion inicial de informacion ante el Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar, en la que solicitaba
la siguiente informacién sobre unas obras en el paraje de los Tarragas de San Pedro del Pinatar:

e “Se halevantado acta de inspeccion de las obras?

e ¢Se ha ordenado la paralizacion de las obras? En caso negativo explicar los fundamentos
juridicos.

e (Se ha abierto procedimiento sancionador? En caso negativo explicar los fundamentos
juridicos.

e (Se ha abierto expediente para la restitucion al estado original? En caso negativo explicar
los fundamentos juridicos.

e ¢Dichas obras se encuentran sobre suelo catalogado como No Urbanizable?

e ¢Las obras son total o parcialmente incompatibles con la ordenacion vigente?

e ¢ Dispone de luz eléctrica para la realizacion de la obra?

e (Ha dotado la empresa concesionaria del servicio municipal de agua y saneamiento de
acometida y contador, para la realizacion de la obra en cuestion?

e ¢Se ha actuado conforme a lo previsto en el articulo 275.2 de la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia?
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e ¢;Se ha requerido la suspensién de servicios a las compafiias suministradoras de acuerdo
con el articulo 275.2 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la
Regién de Murcia?

e Dado que las obras han proseguido a pesar de la orden de paralizacion de los trabajos,
incumpliendo el infractor la orden de suspension, ¢se ha pasado el tanto de culpa al Juzgado de
Instruccion para la determinacion de la responsabilidad penal a que hubiere lugar tal como establece el
articulo 275.2 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la Region de
Murcia?

e ¢ Algun miembro del equipo de gobierno tiene relacién de amistad con los promotores de
las obras y/o sus descendientes en primer grado?”

Que el dia 28-01-2024, el interesado, presentd reclamacion, indicando:

‘Expone:

Que solicite informacién, amparado por la legislacion de transparencia al Ayuntamiento de San
Pedro del Pinatar, sobre unas obras ilegales que se estan ejecutando en un paraje del municipio.

Que ha pasado el plazo reglamentario y el ayuntamiento, siguiendo con su politica de oscurantismo,
no me ha informado tal y como era su obligacion.

Solicita:

Que se ejerzan todas las medidas coercitivas que la legislacion contempla contra el Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar para lograr que se me informe sobre lo pedido.

Que se ordene la apertura de un expediente informativo para determinar las autoridades y
funcionarios responsables del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
la Ley 7/2016, de 18 de mayo, de reforma de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Que una vez identificados los responsables sean sancionados de acuerdo con lo previsto en el Titulo
V de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, sin perjuicio de aquellas otras responsabilidades que, en su
caso, pudieran concurrir.

Que se me tenga como interesado y se me de traslado inmediato de todos aquellos, informes,
resoluciones, auditorias, diligencias, etc., que tengan su origen en el presente escrito”.

ran en los recuadros.

TERCERO.- Que se ha remitido oficio a la administracién reclamada, en fecha
21/05/2024, para que pueda personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

CUARTO.- Que se ha recibido expediente administrativo del citado Ayuntamiento, en el
gue consta escrito de alegaciones de la Secretaria General de dicho Ayuntamiento, de 30/5/2024,
en el que sefala:

111

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. {(...)

TERCERO.- Significar que no estamos ante un derecho de acceso a la informacion publica,
sino ante una denuncia de un particular sobre unas posibles obras ilegales, de la que comprobada su
veracidad, se deberia incoar expediente por el Negociado de Disciplina Urbanistica.

En su condicién de denunciante particular, que pone en conocimiento de la Administracién una
serie de hechos que pueden constituir una infraccion urbanistica, el |l . Por mucho que insista,
no ostenta la condicién de interesado.

Dicha consideracién queda plasmada en el art. 62.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
LPACAP, que define la denuncia como “el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de
una obligacion legal, pone en conocimiento de un 6rgano administrativo la existencia de un determinado
hecho que pudiera justificar la iniciacién de oficio de un procedimiento administrativo”.

Es decir, la denuncia de un tercero no impone a la Administracion la obligaciéon de incoar
expediente a instancia de parte, aunque si puede provocar el impulso de su actividad investigadora, de
la que puede deducirse su iniciacion cuando ésta considere que existen indicios de la comisién de acto
ilicito, motivo por el cual las figuras de interesado y denunciante no son iguales ni, consecuentemente,
gozan de los mismos derechos en el seno del procedimiento administrativo, como asi se recoge
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expresamente en el art. 62.5 LPACAP, que determina que “la presentacion de una denuncia no
confiere, por si sola, la condicién de interesado en el procedimiento”.

Por consiguiente, el denunciante, por el mero hecho de serlo, no tiene derecho a acceder al
expediente, pues la Ley so6lo le reconoce el derecho a que se le notifique el acuerdo de iniciacion.

CUARTO.- Ello no obstante, informar a éste Consejo de Transparencia que éste Consistorio
tiene abiertos expedientes urbanisticos a la construccion denunciada por e! | Y due estos se
encuentran sub iudice, al estarse sustanciando ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam.
1 de Cartagena como Procedimiento Ordinario 97/2024, siendo por tanto éste 6rgano judicial el Gnico
para conocer del mismo. Se adjunta como Documento nimero 4 de éste expediente el Decreto de 14
de marzo de 2024 de dicho Juzgado, de admisién a tramite del recurso interpuesto, donde se aprecia la
apertura de una pieza separada de medidas cautelares sobre paralizacion de la ejecucion forzosa de la
orden de demolicion de las obras.

En base a todo cuanto antecede, solicitamos se tengan por realizadas alegaciones, se nos
tenga por personados y, se proceda a archivar este expediente iniciado con resolucion favorable a los
intereses municipales, al estar judicializado el mismo y ser el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
de Cartagena el Ginico érgano competente para conocerlo”.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA

Que la Administracion ante la que se ejercité el derecho de acceso a la Informacion
(AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO DEL PINATAR) se encuentra incluida en el &mbito subjetivo
establecido en el articulo 2.1 de la LTAIBG y por tanto, se encuentra sujeta a la competencia
revisora de esta Comisién en materia de transparencia.

Tal como estableci6 la Sentencia del Tribunal Supremo, STS 1422/2022, en su
Fundamento de Derecho CUARTO:

“(...)2. El articulo 5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, que delimita el ambito subjetivo de aplicacion
de la norma autondmica, debe integrarse, de conformidad con la clausula de supletoriedad del Derecho
estatal contenida en el articulo 149.3 de la Constitucion, con el articulo 2 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, de modo que el Consejo de Transparencia
de la Regién de Murcia debe conocer de las reclamaciones formuladas contra resoluciones expresas o
presuntas denegaciones del derecho de acceso a la informacién publica dictadas por las Entidades que
integran la Administracion local radicadas en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Murcia, a
salvo que la Comunidad Auténoma acuerde mediante ley atribuir la competencia de resolucién al Consejo de
la Transparencia y Buen Gobierno estatal, en los términos del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta

de la citada ley estatal. (...)”".

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, tras su maodificacion por la Ley 1/2024, de 8 de
julio, dispone:

“Articulo 38 ter. La Comision de Transparencia.

1. Se crea la Comision de Transparencia como érgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacién publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Corresponde, por tanto, a esta Comision la resolucion de la presente reclamacion.
SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:
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“1. Frente a toda resolucioén expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso la peticion inicial de informaciéon se presentd el 27/11/2023 y la
reclamacion, frente al acto presunto, se interpuso, dentro de plazo, el 8/1/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacién. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPACAP, ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacion cuya denegacién se impugna, como es el caso que nos ocupa, en el que tanto la

peticion inicial como la reclamacion son presentadas po'j
CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmisién de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el drgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmisién a que
alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA

Debemos partir del concepto de “informacién publica” en los términos del articulo 13 de
la LTAIBG: “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

e Puede tratarse de documentos administrativos ya elaborados ya sean actos
administrativos propiamente dichos, definitivos, - resoluciones, licencias,
concesiones...-, o de tramite, acto de un érgano colegiado, informes, propuestas de
resolucion, actas de inspeccion, instrucciones, circulares...-, 0 ya sean actos de la
Administracién sujetos al Derecho Privado -por ejemplo, contratos civiles- o de
contenidos que no se hayan materializado en un documento administrativo, que aun
sin estar contenidas en un concreto documento a la fecha de la solicitud, no obstante
obren en poder del sujeto obligado.

¢ No importa el formato o soporte en el que se encuentren.
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e Tienen que obrar en poder de la Administracion.

¢ Pueden haber sido directamente elaborados por la Administracion (por sus empleados
publicos), o haber sido recibidos por esta (los producidos por los propios
administrados -solicitudes, propuestas, facturas, reclamaciones-).

e En todo caso, la informacion ha de existir como tal en el momento en que se solicite
el acceso, pues este derecho no comprende el derecho a elaborar documentos
o informaciones no producidas, a la carta o a demanda.

e LaLey de transparencia reconoce el acceso de los ciudadanos a informacion publica
no solo a procedimientos finalizados sino incluso a procedimientos en curso. Ello
supone, que, por primera vez, pueden ejercerse simultaneamente, sobre un mismo
procedimiento, el derecho de acceso al expediente de los interesados y el derecho de
acceso de cualquier persona.

Es decir, las leyes de transparencia no circunscriben el derecho de acceso a la
informacién contenida en el procedimiento administrativo, ni tampoco, de concurrir esta
circunstancia, exigen que el procedimiento haya concluido, pues puede ser que un expediente
se encuentre inacabado, y sin embargo, en el mismo se haya finalizado informacion o
documentos, a los que puede por consiguiente accederse.

A la vista de lo solicitado por el interesado, es necesario tener en cuenta que, tanto el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), como los Tribunales de Justicia han
sefialado en numerosas ocasiones, el derecho de acceso a la informacién publica tiene por
objeto la informacion “en poder” de alguno de los sujetos obligados -tal y como dispone
el articulo 13 LTAIBG antes reproducido-, por lo que la existencia de la informacién
solicitada es presupuesto indispensable para el reconocimiento efectivo del derecho.

Sirva de ejemplo la Resolucion del CTBG R/0186/2015 en la que ante la solicitud de
consultas destinadas a conocer determinados extremos acerca de la aplicacion de la normativa
sobre incompatibilidades manifiesta “Dicho lo anterior, debe también resaltarse que la Ley de
Transparencia no fue concebida como un instrumento para obtener informacion del tipo del que
ha sido solicitada”.

También la reciente resolucién del CTBG 2024/0011, Expte. 1759-2023, de 16/1/2024, en
la que sefala:

“Por otra parte, respecto de la solicitud formulada el dia 13 de julio de 2022 en la que se requeria
respuesta por escrito por resolucion de alcaldia indicando los fundamentos y argumentos utilizados para que
se haya rechazado esta alegacion a la aplicacion de la ordenanza de contribuciones especiales para la
construccion del depdsito (Compartido con el pueblo) y una tuberia segun proyecto modificado de Aqualia,
cabe sefialar que una peticién de esta naturaleza no tiene cabida en el concepto de informacién publica,
en los términos del citado articulo 13 de la LTAIBG, al ser requerido el ayuntamiento concernido a
argumentar y proporcionar_explicaciones sobre una materia y no, propiamente, a hacer _entrega de
una _documentacion va existente y que haya sido _elaborada o adquirida en_el ejercicio _de sus
funciones. Por esta razdn, se estima que la administracién concernida ha actuado de conformidad con la
LTAIBG, al proporcionar al solicitante determinada documentacion, referida en la resolucion, relacionada con
la peticion formulada en la solicitud.(...)".

En el mismo sentido se expresa la Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado

Central de lo Contencioso Administrativo n°® 6 de Madrid, razona que “El articulo 13 de la citada Ley,
gue reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion, pero a la informacién que existe y que esta ya
disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la Administracion produzca, aunque sea con medios
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propios, informacion que antes no tenia”. En el mismo sentido, la Sentencia dictada en el recurso Apelacion
63/2016 por la Seccion séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sefiala que “El
derecho alainformacién no puede ser confundido con el derecho alaconfecciéon de un informe por un 6rgano
publico a instancias de un particular.”

Tambien la Sentencia 29/2017, de 24/01/2017, de la Audiencia Nacional. Sala de lo
Contencioso:

“FUNDAMENTOS DE DERECHO (...)

CUARTO.- Entrando en el fondo del asunto la resolucién del recurso pasa por la obligada expresion
de las siguientes consideraciones:

1.- La Ley 19/2013 ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacion de los ciudadanos
sin necesidad de motivar la solicitud de informacién, es decir, la acreditaciéon de un interés legitimo ( art.17.3),
como se deducia del viejo art. 35hy 37 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre del PAC, hasta la nueva redaccion
dada por dicha Ley 19/2013. Pero el derecho ala informacién no puede ser confundido con el derecho
ala confeccién de un informe por un 6rgano publico a instancia de un particular. Es por ello por lo que
el mencionado art.18.1.c permite la inadmision de una solicitud cuando la informacién que se solicita requiere
una elaboracién y tarea de confeccion por no ser facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello
signifiqgue deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacion
obre en poder de la Administracion o ente publico encargada de dispensarla. Y en estos términos hay que
interpretar el art.13 de dicha Ley . De lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu de dicha Ley,
gue no parece haber convertido el derecho alainformacion publicaen el derecho a obtener un informe
solicitado sin previa tramitacién de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la
resolucion que ponga término al mismo ( art.82 de la Ley 30/92 ). Por otro lado, conviene recordar que la
informacién ahora solicitada no se incluye entre lo que constituye en la Ley 19/2013 informacién econémica
que ha de dispensarse (art.8) (...).”

SEXTO.- ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO
En resumen, el reclamado, alega:

1. No estamos ante un derecho de acceso a la informacién puablica, sino ante una
denuncia de un particular sobre unas posibles obras ilegales, de la que
comprobada su veracidad, se deberia incoar expediente por el Negociado de
Disciplina Urbanistica.

2. Que este Consistorio tiene abiertos expedientes urbanisticos a la construccion
denunciada por e Il Y aue estos se encuentran sub iudice, al estarse
sustanciando ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de
Cartagena.

Acompafna Decreto de 14 de marzo de 2024 del Juzgado de lo CONTENCIOSO/
ADMTVO. N. 1 de CARTAGENA, por el que se admite a tramite el recurso contencioso-
administrativo, interpuesto por la persona fisica titular de las obras, frente a:

1. Un expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

2. Una resolucién de iniciacion del procedimiento de ejecucion forzosa de la orden de
demolicién de las obras anteriormente mencionadas.

Respecto a estas alegaciones esta Comision entiende que:

Respecto a que no estamos ante un derecho de acceso ala informacidn publica:

El ahora reclamante, en su peticion inicial, sefiala que su solicitud la realiza de acuerdo a
la “Ley estatal 19/2013 y a la Ley autonémica 12/2014”.
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Por lo que, esta Comisidn no encuentra argumentos, en dicha solicitud, para entenderla
como una denuncia, ya que alude a las leyes de transparencia y solicita, al menos en parte,
informacién publica.

Respecto a que los expedientes sancionadores se encuentran sub iudice:

Con relacion al limite al ejercicio del derecho de acceso a la informacion del articulo 14.1.f)
de la LTAIBG, es preciso indicar que la mera existencia de un procedimiento en curso no puede
significar que deba desestimarse cualquier informacién que se solicite en relacion con aquél.

Con respecto a este limite, la interpretacion mas extendida, tanto por los 6rganos de
control como por la jurisprudencia, entiende que debe considerarse de aplicacion sélo en lo que
respecta a documentos elaborados expresamente con ocasion de un procedimiento judicial.

Asi, debe recordarse que la prevision del articulo 14.1.f) coincide con la del articulo 3.1.i)
del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos, que prevé como limite al
acceso la protecciéon de la igualdad de las partes en los procedimientos judiciales y la
administracién eficaz de la justicia; en la memoria explicativa del Convenio se sefiala que «este
apartado esté destinado a proteger la igualdad de las partes en los procesos judiciales y el buen
funcionamiento de la justicia.» El referido limite persigue asegurar la igualdad de las partes en
procesos judiciales, tanto ante tribunales nacionales como internacionales, y puede, por ejemplo,
autorizar a una autoridad publica a denegar el acceso a documentos elaborados o recibidos (por
ejemplo, de su abogado) en relacién con los procesos judiciales de los que sea parte. Deriva del
articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que garantiza el derecho a un proceso
equitativo.

Los documentos que no son creados con vistas a procesos judiciales como tales no
pueden ser denegados al amparo de este limite.

En el caso de la reclamacién que es objeto de esta resolucion, se ha solicitado
informacion existente con anterioridad a la apertura del procedimiento judicial. De lo anterior se
desprende, pues, la necesidad de atender a la concreta naturaleza de la informacién o
documentacion reclamada.

En esta linea se ha pronunciado la reciente Sentencia del Tribunal Supremo n.° 645/2022,
de 31 de mayo (RCA 7844/2020), que sienta jurisprudencia sobre la concurrencia del limite
previsto en el articulo 14.1.f) LTAIBG en relacion con la de si una Entidad u Organismo de
caracter publico (en el caso enjuiciado, la Autoridad Portuaria de A Corufia) esta obligado a
facilitar los escritos y documentos presentados ante el Tribunal de Cuentas, tanto en el ambito
del ejercicio de sus funciones de fiscalizacion econdémico-financiera del sector publico, como en
el ambito del ejercicio de sus funciones de enjuiciamiento de la responsabilidad contable.

La premisa de partida de la jurisprudencia que establece la citada sentencia es la
procedencia de deslindar (i) aquella documentacion de caracter administrativo que obre en poder
del organismo competente (elaborada por el propio organismo), a cuya entrega tiene derecho el
solicitante, y (ii) aquella otra documentacién de naturaleza estrictamente procesal (vinculada al
procedimiento de enjuiciamiento de responsabilidad contable y que ha sido remitida por el propio
Tribunal de Cuentas) cuyo acceso o divulgacion publica, en los supuestos de actuaciones
propiamente jurisdiccionales en procedimientos pendientes de resolucion, pudiera perturbar el
equilibrio e integridad del procedimiento judicial, la igualdad de las partes u obstaculizar el
ejercicio imparcial de las funciones de enjuiciamiento —y que, por tanto, ha de someterse las
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reglas procesales que le resulten de aplicacion (en el caso enjuiciado las establecidas en la Ley
Organica 27/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas)—.

A esta conclusién llega tras recordar la doctrina del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE) sentada en la STJUE de 21 de septiembre de 2010 (asuntos acumulados C-
514/07P, C[1]528/07P y C532/07P) en relacién con el acceso a la informaciéon respecto de
escritos procesales presentados en procedimientos jurisdiccionales pendientes que no han
alcanzado la fase de la vista. En la mencionada sentencia, el TJUE concluye que

«La Comisiéon puede basarse en la presuncién de que la divulgacién de escritos procesales
presentados en procedimientos jurisdiccionales pendientes perjudica a estos procedimientos en el sentido
del articulo 4, apartado 2, segundo guién, de dicho Reglamento y que, en consecuencia, puede, durante el
curso de tales procedimientos, denegar las solicitudes de acceso que tengan por objeto tales documentos,
sin estar obligada a realizar un examen concreto».

ran en los recuadros.

Sefala el TJUE que la normativa procesal de los 6rganos jurisdiccionales de la Unién no
prevé que los terceros tengan derecho a acceder a los escritos procesales depositados en la
secretaria por la partes. En esa normativa procesal fundamenta el TJUE la presuncion de que la
divulgacion de los escritos procesales perjudica a los procedimientos jurisdiccionales, lo que «no
excluye el derecho del interesado a demostrar que un documento determinado cuya divulgacion
se solicita no estd amparado por la citada presuncion (sentencia Comision/Technische
Glaswerke limenau, antes citada, apartado 62). » Finalmente, el Tribunal Supremo fija en esta
sentencia como jurisprudencia que

«[E]l limite al derecho de acceso a la informacidn publica previsto en el articulo 14.1.f) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, referido a
que el acceso suponga un perjuicio para la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
efectiva, resulta aplicable a las solicitudes de informacion respecto de contenidos o documentos que obren
en poder de alguno de los sujetos obligados en el ambito de la mencionada Ley elaborados para ser
presentados ante un érgano jurisdiccional (y por ende ante el Tribunal de Cuentas, cuando ejerza funciones
jurisdiccionales de enjuiciamiento de la responsabilidad contable), correspondiendo a estas Entidades de
Derecho Publico ponderar en cada caso concreto, atendiendo a las circunstancias concurrentes, si el principio
de transparencia constituye un interés publico superior capaz de superar la necesidad de proteger la
documentacion controvertida, y, en consecuencia, justificar la divulgacion de esta.»

Asimismo, la administracién no ha explicado en qué medida el hecho de conceder el
acceso a la informacion solicitada puede afectar al resultado final del procedimiento judicial,
maxime cuando se trata de documentacidon que es anterior y, en consecuencia, no ha sido
elaborada expresamente con motivo de ese procedimiento.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

SEPTIMO.- OBLIGACION DE RESOLVER

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuacién administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacion, la Entidad reclamada no ha atendido la peticion de acceso
a estainformacion publica que se le presentd, no constando respuesta al reclamante, cuando
debia haber dictado un acto administrativo resolutorio de la peticion.

Conviene recordar desde esta Comision que la Administracion estid obligada a
resolver, de manera expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al procedimiento, ha de
decidir sobre todas las cuestiones planteadas por el solicitante, de manera congruente con las
mismas, ex articulos 21 y 88 de la LPAC.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3!

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico, que las administraciones publicas, en su actuacion y en sus relaciones, deberan respetar
entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademas de los de
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participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa. Se trata de un conjunto
de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su derecho
a una buena administracion.

En este sentido el deber de la Administracién de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemaos, por nuestra
legislacion administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el ambito de
la Union Europea el articulo 41 de la Ley Orgénica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza
la ratificacion por Espafa del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a
todos los ciudadanos a una buena administracién que incluye, entre otros derechos, la
obligacion que incumbe ala Administracién de resolver en plazo y motivar sus decisiones.

En el BOE de fecha 23/10/2023, se publicé el Instrumento de ratificacién del Convenio
205 del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos, hecho en Tromsg
el 18 de junio de 2009, que entré en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deben ser tenidas en cuenta por las entidades publicas y
los Tribunales de Justicia en la interpretacion de la normativa interna espafiola que regula el
acceso a la informacion publica, de tal manera que hay que respetar las normas establecidas en
dicho Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de
minimas. En su predmbulo sefiala: “Estimando, por tanto, que todos los documentos publicos
son en principio publicos y comunicables, con la reserva, Unicamente, de la proteccién de otros
derechos e intereses legitimos”.

La Comision, en el ejercicio de su funcion de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, ha de instar a la reclamada a que resuelva las solicitudes que se le
presenten, y no puede dar lugar a que el incumplimiento de este deber legal, sea una traba méas
al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, que desde luego ha de reconocerse
si dentro de los limites legales, la administracion reclamada no resuelve motivadamente sobre
Su ejercicio y sus limites.

OCTAVO.- OMISION DEL TRAMITE DE ALEGACIONES A LA PESONA AFECTADA

A la vista del expediente remitido por la administracién reclamada, en el mismo, no consta
gue se haya dado tramite de alegaciones a las terceras personas cuyos derechos o intereses
puedan verse afectados por el acceso a la informacién solicitada, tal y como establece el articulo
19.3 LTAIBG.

Por ello, debe cumplirse lo previsto en el citado articulo, y conceder a la persona titular
de las obras “un plazo de quince dias para que pueda realizar las alegaciones que estime
oportunas.”

Ademads, la persona reclamante “debera ser informado de esta circunstancia, asi como
de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las alegaciones o
haya transcurrido el plazo para su presentacion”.

Por tanto, constatada la inobservancia de lo previsto en el citado art. 19.3 LTAIBG en el
procedimiento de resolucién de la solicitud por parte de la entidad reclamada, procede retrotraer
el procedimiento, con base en el articulo 119.2 LPAC, para conceder el citado tramite de
alegaciones a quien pueda resultar afectado por la informacién solicitada, y seguir la
tramitacién correspondiente hasta dictar resolucion expresa.
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La resolucibn que ponga fin a dicho procedimiento, o la ausencia de respuesta
transcurrido el plazo maximo de resolucion, podra ser reclamada potestativamente ante esta
Comision, circunstancia que debera ponerse de manifiesto en su notificacién en aplicaciéon de lo
previsto en el 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun
de las Administraciones publicas.

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comisién de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO.- RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO Y CONCEDER EL TRAMITE DE
ALEGACIONES A LA PERSONA TITULAR DE LAS OBRAS, y posteriormente continuar la
tramitacion correspondiente hasta dictar resolucion expresa en el expediente administrativo
correspondiente a la reclamacién tramitada con la referencia R-022-2024, interpuesta el

28/01/2024 por I frcnte al Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar.

SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion.

TERCERO.- Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la
ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO. Naotificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

QUINTO. Una vez notificada esta resolucién se publicard en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 10/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-033-2024
Fecha entrada: 23/02/2024

Reclamante: I

Administracion o Entidad reclamada: CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA

Informacién solicitada: INFORMACION SOBRE LA APLICACION DE LAS NORMAS
DERIVADAS DE LA DIRECTIVA EUROPEA MARCO DEL AGUA Y DE LA DIRECTIVA
EUROPEA DE NITRATOS EN EXPLOTACIONES GANADERAS Y AGRARIAS

ran en los recuadros.

Sentido de laresolucion: ESTIMATORIA

Etiquetas: INFORMACION ESTADISTICA

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el niumero indicado en las referencias
anteriores la reclamacion que nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regi6n
de Murcia (en adelante LTPC), es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su tramitacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

18/12/2024 14:01:28 |

SEGUNDO.- Con fecha 23/02/2024 el reclamante interpone reclamacién en la que:

“Expone:

Estimado Consejo de Transparencia de la Region de Murcia:

Con fecha de 24 de octubre de 2023 tramité una peticion de transparencia a la Secretaria General
de Agua, Agricultura, Pesca y Medioambiente de la Consejeria de Agua, Agricultura y Pesca del Gobierno de
la Region de Murcia, con identificador 954372365b0ea56bbe8e y concepto 'SOLICITUD SIP19-23', para
obtener informacién acerca de la aplicacion de las normas derivadas de la Directiva Europea Marco del Agua
y de la Directiva Europea de Nitratos en explotaciones ganaderas y agrarias de la Region de Murcia. El 24
de enero de 2024 recibi respuesta parcial de la Direccién General de Agua.

Solicita:

Primero: La resolucion no contiene informacion acerca del presupuesto para las inspecciones a
explotaciones ganaderas y agrarias para el periodo 2013-2020. Adicionalmente, no dan ningln motivo para
no proporcionar dicha informacion. Por tanto, agradeceria saber al menos qué cuantia (gasto exacto o
aproximado) del presupuesto de la Consejeria se dedicé a estas inspecciones.

Segundo: Solicité el nimero de inspectores que trabajaron en la inspeccion del estado de las
explotaciones ganaderas y agrarias para comprobar que cumplen con la normativa medioambiental,
desglosado por afio, de 2013 hasta 2023. Sin embargo, en la resolucion no se facilita dicha informacién para

auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

el periodo 2013-2019. Adicionalmente, no dan ninglin motivo para no proporcionarla. Por tanto, solicito
informacién de cuantos inspectores estuvieron trabajando en inspecciones medioambientales en los afios
2013 a 2023 en la Region de Murcia.

Tercero: Solicité el nimero de inspecciones realizadas en el periodo 2013-2023, asi como el niUmero
de infracciones reportadas y la cuantia total de las sanciones impuestas, desglosado por afio. Sin embargo,
en la resolucién no se facilita dicha informacion para el periodo 2013- 2019. Adicionalmente, no dan ningln
motivo para no proporcionarla. Por tanto, solicito que se faciliten los siguientes datos relativos al nimero de
inspecciones realizadas e infracciones detectadas para el periodo 2013-2020, desglosado por afio.

Tramité esta solicitud en virtud de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de Transparencia, de acceso a
la informacion publica y buen gobierno. Realicé esta solicitud a otras Comunidades Autdbnomas que si han
facilitado la informacion solicitada. Si lo desean, puedo remitir estas resoluciones para que puedan
comprobarlo.”

TERCERO.- Con anterioridad mediante escrito de 24 de octubre de 2023, | IIEEEEEGE
B 2| amparo de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, solicita a la
SECRETARIA GENERAL DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA lo siguiente:

ran en los recuadros.

“Presupuesto anual (2013 a 2023) para las inspecciones de las explotaciones ganaderas y agrarias
a fin de comprobar el cumplimiento de las normas derivadas de la Directiva Europea Marco del Agua y de la
Directiva de Nitratos.

Presupuesto anual (de 2013 a 2023) para el cumplimiento de la Directiva Europea Marco del Agua
y de la Directiva de Nitratos (si estdn separadas).

Numero de inspectores que trabajaron en inspeccién del estado de las explotaciones ganaderas y
agrarias para comprobar que estas cumplen con la normativa medioambiental, desglosado por afio, de 2013
hasta 2023.

Para cada afio de la Ultima década (2013-2023), facilite la siguiente informacion sobre las
inspecciones realizadas en virtud de la Directiva Europea Marco de Agua:

Numero de inspecciones

Numero de infracciones y tipo de infraccién reportada

NUmero de multas impuestas

Cuantia econémica total del importe de las multas impuestas

Numero de veces que las infracciones afectaron a los pagos de la PAC a la explotacién sancionada

Valor total de los pagos de la PAC afectados por las medidas de ejecucién

Facilite informacion detallada sobre las excepciones a la Directiva de Nitratos concedidas, incluidas:
superficie, solicitud y detalles de las pruebas realizadas posteriormente en la zona.

Para cada afio de la Ultima década (2013-2023), facilite los informes realizados por los inspectores
de todas las inspecciones llevadas a cabo en el marco de cada plan anual de inspeccion.

Para cada afio de la ultima década (2013-2023), facilite los informes enviados al Ministerio de
Transicion Ecoldgica sobre la aplicacion de las normas derivadas de la Directiva Europea Marco del Agua y
de la Directiva de Nitratos.

Solicito la informacion en formato electrénico accesible (archivo tipo: csv, txt, xIs, xlsx o cualquier
base de datos) extrayendo las categorias de informacion concretas solicitadas. En caso de que la informacion
no se encuentre tal y como la estoy solicitando, solicito que se me entregue tal y como consta en los registros
publicos, para evitar asi cualquier accion previa de reelaboracion.”

CUARTO.- Que se ha remitido emplazamiento para que la administracion reclamada
pueda personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

QUINTO.- Que la administracion reclamada ha enviado diversa documentacion, y entre
ella, escrito de alegaciones en el que sefala:

‘ALEGACIONES AL EMPLAZAMIENTO REALIZADO POR EL CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE LA RECLAMACION R-
033-2024 REALIZADA POR I Rccibido la comunicacion de
emplazamiento del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia, con CSV) CARM-257a9f80-
1f2¢c-5278- 7dad-0050569b34e7, de fecha 31 de mayo de 2024, se formulan las siguientes
CONSIDERACIONES:

Primero.-Mediante Orden de 24 de enero de 2024 se resuelve una solicitud de acceso a la

informacion presentada por | concediendo el acceso parcial a la
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informacién solicitada por encontrarnos en el supuesto de la necesidad de una accion previa de
reelaboracién de la informacién solicitada, y que no puede obtenerse mediante un tratamiento
informatizado de uso corriente.

La informacién que se le concede se corresponde con la informacion de que disponia la
Direccion General del Agua, que ha sido el penultimo 6rgano directivo que ha ejercido la competencia
sobre la informacion que solicita.

Segundo.- Enla Orden de concesién parcial, en el punto cuarto de los fundamentos de derecho,
se indica: “En el presenta caso, estamos en el supuesto de la necesidad de una accion previa de
reelaboracién de la informacién solicitada, y que no puede obtenerse mediante un tratamiento
informatizado de uso corriente, no obstante, se da un acceso parcial circunscrito a las cuestiones que
ha sido competencia de la Direccion General del Aguay referidas a los periodos en que se han ostentado
las mismas.” Luego lo indicado por el reclamante de que “no dan ningun motivo para no proporcionarla’,
no se corresponde con la realidad.

Tercero.- Sitenemos en cuenta el concepto de informacion publica, contenido en el art. 2.a) de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la CARM, que lo
establece como “los contenidos o documentos que, habiendo sido elaborados o adquiridos para el
ejercicio de las funciones de las entidades e instituciones sefialadas en el articulo 5, obren en poder de
estas, con independencia del formato o soporte en el que se encuentren disponibles”,

Si se analiza la solicitud de informacion presentada que comprende el periodo 2013-2023,
sobre presupuesto, nimero de inspectores, nimero de inspecciones e infracciones, facilmente se
deduce que no es una informacién que existe como tal, sino que requiere de un proceso de
reelaboracion, por lo que estariamos en la causa de inadmision sefialada por el art. 18.1.c) de la Ley
19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, con las
especificidades indicadas en el art. 26 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, que se reflejan en el
fundamento de derecho cuarto de la Orden resolutoria..

Si se tiene en cuenta que en el periodo 2013-2023, se han producido multitud de
reorganizaciones administrativas, donde las competencias sobre las que se solicita informacion han
pasado por diferentes Consejerias y Organos Directivos dentro de las mismas, se puede concluir que
no estariamos ante proceso de reelaboraciéon de la informacién que se pueda realizar mediante un
tratamiento informatizado de uso corriente.

ran en los recuadros.

CONCLUSION
En opinion de esta Consejeria, se deberia desestimar la reclamacién presentada dado que la
informacién que no se le ha facilitado es debido a que se da la causa de inadmision establecida por el
art. 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sin que se dé la especificidad indicada en el art. 26 c)
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre.
Documento fechado y firmado electronicamente
EL TECNICO CONSULTOR”.

También ha enviado Orden de 24/1/2024 en el que dispone:

“Primero.- Conceder acceso parcial a la informacion solicitada por
B consistente en:

- Informe de la Direccién General del Agua.”

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO Y COMPETENCIA

El articulo 38 ter de la LTPC establece:

“l. Se crea la Comision de Transparencia como 6rgano colegiado independiente y a la que
corresponde resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso a la
informacién publica, en los términos establecidos en el articulo 28 de esta ley.”

Vistg que la entidad reclamada es la CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA, la Comision de Transparencia resulta competente a la luz del articulo
5.1a)delaLTPC.
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SEGUNDO.- PLAZO

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional cuarta de esta
Ley”.

En el presente caso, la notificacién de la orden impugnada, se practica el 24/1/2024 y la
reclamacion se interpuso, dentro de plazo, el 23/2/2024.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA Y REPRESENTACION.

Ni la LTAIBG, ni la LTPC, determinan quiénes estan legitimados para presentar esta
reclamacion. Por lo que en aplicacién del articulo 112.1 de la LPACAP, Ley a la que remite el
articulo 24.3 de la LTAIPBG, cabe atribuirla a quien haya presentado la solicitud de acceso a la
informacion cuya denegacion se impugna, como es el caso que nos ocupa, en el que tanto la
peticion inicial como la reclamacion son presentadas por la misma persona.

CUARTO.- CAUSAS DE INADMISION

Que el articulo 116 de la LPACAP, establece como causas tasadas de inadmision de un
recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.”

A priori, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que
alude este precepto.

QUINTO.- INFORMACION PUBLICA

Ha de tenerse en cuenta que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105 b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacién publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.
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En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacion publica que esté en posesién del organismo al que se dirige, bien porque
€l mismo la ha elaborado, bien porgue la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacion
de la propia Ley.

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

La informacidén cuyo acceso se reclama, que se ha detallado en los antecedentes, es
informacion publica segun el articulo 13 de la LTAIBG y 2 a) LTPC. Se trata de “INFORMACION
SOBRE LA APLICACION DE LAS NORMAS DERIVADAS DE LA DIRECTIVA EUROPEA
MARCO DEL AGUA Y DE LA DIRECTIVA EUROPEA DE NITRATOS EN EXPLOTACIONES
GANADERAS Y AGRARIAS DE LA REGION DE MURCIA.”

SEXTO.- ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Centrandonos Unicamente en la revision de la actuacion administrativa en el terreno del
derecho de acceso a la informacién, la Consejeria no ha atendido totalmente la peticion de
acceso a esta informacién publica que se le presentdé y no puede ampararse en las
sucesivas reorganizaciones por las que ha pasado para no proporcionar la informacion
solicitada, porque tiene el deber de custodiar la informacién publica generada en el
desarrollo de sus competencias y por tanto la administracién regional debe estar en
posesion de la informacion solicitada.

Conviene recordar que la Administracién esta obligada a resolver, de manera
expresa, y ademas, en la resolucion que ponga fin al procedimiento, ha de decidir sobre todas
las _cuestiones planteadas por_ el solicitante, de manera congruente con las mismas, ex
articulos 21 y 88 de la LPACAP.

Establece el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico, que las administraciones publicas, en su actuacion y en sus relaciones, deberan respetar
entre otros los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional, ademés de los de
participacion, objetividad y transparencia de la actuaciéon administrativa. Se trata de un conjunto
de principios cuya observancia obligatoria van configurando a favor de los ciudadanos su
derecho a una buena Administracion.

En este sentido el deber de la Administracion de resolver, de manera motivada y
congruente es consustancial al estado de derecho y se impone, como vemas, por nuestra
legislacién administrativa y también constitucional. Ha de tenerse en cuenta que en el &mbito de
la Unién Europea el articulo 41 de la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza
la ratificacion por Espafia del Tratado de Lisboa, Carta de Derechos, concede el derecho a
todos los ciudadanos a una buena administracién que incluye, entre otros derechos, la
obligacion que incumbe ala Administracién de resolver en plazo y motivar sus decisiones.

En el BOE de fecha 23/10/2023, se publico el Instrumento de ratificacion del Convenio
205 del Consejo de Europa sobre el acceso alos documentos publicos, hecho en Tromsg
el 18 de junio de 2009, que entré en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deben ser tenidas en cuenta por las entidades publicas y
los Tribunales de Justicia en la interpretacion de la normativa interna espafola que regula el
acceso a la informacion publica, de tal manera que hay que respetar las normas establecidas en
dicho Convenio, ya que las mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de
minimas. En su preambulo sefala: “Estimando, por tanto, que todos los documentos publicos
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son en principio publicos y comunicables, con la reserva, Unicamente, de la proteccion de otros
derechos e intereses legitimos”.

SEPTIMO.- REELABORACION

Hay que sefalar que la Consejeria reclamada, en el trAmite de alegaciones que se le ha
concedido, ha presentado alegaciones (transcritas en el antecedente quinto), sefialando que “se
da la causa de inadmision establecida por el art. 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre”.

La causa alegada es: “Si se tiene en cuenta que en el periodo 2013-2023, se han
producido multitud de reorganizaciones administrativas, donde las competencias sobre las que
se solicita informacién han pasado por diferentes Consejerias y Organos Directivos dentro de las
mismas, se puede concluir que no estariamos ante proceso de reelaboracion de la informacion
gue se pueda realizar mediante un tratamiento informatizado de uso corriente”y como conclusion
sefiala “En opinidn de esta Consejeria, se deberia desestimar la reclamacion presentada dado
que la informacién que no se le ha facilitado es debido a que se da la causa de inadmision
establecida por el art. 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sin que se dé la especificidad
indicada en el art. 26 c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre.”

En relacién con la aplicacion de la citada causa de inadmisién debemos partir del Criterio
Interpretativo CI/007/2015, de 12 de noviembre, elaborado por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, en virtud de las funciones enumeradas en el articulo 38.2 a) de la LTAIBG, y de
la doctrina elaborada por los tribunales con relacion a la causa de inadmisién contemplada en el
articulo 18.1.c) de la LTAIBG.

En cuanto al mencionado Criterio Interpretativo, en €l se concluye lo siguiente:

“(...) sera requisito que la resolucién por la que se inadmita la solicitud especifique las causas
que la motivan y la justificacion, legal o material aplicables al caso concreto.”

En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto de vista literal
que reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua: “volver a elaborar algo”. Es esta
circunstancia la que es exigible para entender que estamos ante un supuesto de reelaboracion.

Si por reelaboracién se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el minimo
tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacién se convertird en derecho al
dato o a la documentacién, que no es lo que sanciona el articulo 12 al definir el derecho como
“derecho a la informacion”.

Dicho lo anterior, el concepto de reelaboraciébn como causa de inadmision ha sido
interpretado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones de tal
manera que puede entenderse aplicable cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al
ambito funcional de actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse
expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacién, o b)
Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para
extraer y explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la
informacion solicitada.

Una vez fijado el concepto de reelaboracién, conviene diferenciarlo de otros supuestos
regulados Ley 19/2013, que no suponen causa de inadmision.
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o Sise trata de la solicitud de “informacién voluminosa”, que aparece recogida en
el articulo 20.1. En este caso, se trata de informacion cuyo “volumen o complejidad” hace
necesario un proceso especifico de trabajo o de manipulacién para suministrarla al
solicitante. En este caso no se estaria ante un supuesto de reelaboracion, por lo que
tampoco seria un caso de inadmision de la solicitud sino de ampliacion del plazo para
resolver.

En este sentido se pronuncia el articulo 20.1, parrafo 2 que dice textualmente “Este
plazo (1 mes) podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”.

e Tampoco si se debe “anonimizar”: Se pronuncia con alcance general sobre el
propio concepto de anonimizacion la R 3/2020, en que se solicita al Servicio Murciano de
Salud informacion relativa a expedientes sancionadores facultativos médicos. Debe
aplicarse lo previsto en el articulo 15.4 LTAIPBG, salvando asi el limite que, de otra forma,
seria aplicable, pues “la anonimizacion de datos es precisamente la forma de eliminar las
posibilidades de identificacion de las personas. El proceso de anonimizacion, segun la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, debe producir la ruptura de la cadena de
identificacion de las personas. Y es la Administracion a quien corresponde poner en
marcha estos procesos con las garantias técnicas necesarias para preservar la
privacidad. No estamos ante una situacion de excepcionalidad legal para este tipo
de informacidn. Precisamente los repertorios de jurisprudencia y el Poder Judicial
publican, con la debida anonimizacion, resoluciones judiciales que versan sobre prolijos
procedimientos, cargados de pruebas, informes periciales y otra serie de vicisitudes y no
violan las garantias de los datos personales. En definitiva, se trata de que la
Administracion, siguiendo las pautas de la Agencia de Proteccion de Datos provea los
mecanismos de anonimizacion para que los ciudadanos puedan hacer efectivo el ejercicio
a su derecho de acceso a la informacién, de manera plena, incluso cuando para ello
tengan que apoyandose en la prevencion del articulo 15.4 LTAIBG, como en el caso que
nos ocupa. No puede admitirse que las carencias de la Administracién a la hora de
anonimizar datos, su incapacidad para asegurar la privacidad suponga un limite para el
ejercicio del derecho de acceso a los ciudadanos. Ello supondria dejar a la ciudadania
desprotegida frente a la Administracién en el ejercicio del derecho a la
informacion”.

e Aplica esta técnica en las RR 2/2015 y 20/2016 el Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia, en que se solicita informacién sobre la licitacién y adjudicacién de
licencias de television digital terrestre de ambito autonémico y local, respecto de los
“datos relativos a las personas fisicas que actuen por cuenta de terceros o por si mismas,
en los relativos a los datos que la Administracién considere que debe proteger, entre
otros, apellidos y nombre, DNIs, domicilios, direcciones de correo electronico”; 16/2016,
en que se solicita informacién sobre el coste econdmico de horas extraordinarias en la
gestion de bolsas de trabajo; 27/2016, en que se solicita acceso a un expediente
sancionador; 37/2016, en que se solicita acceso a un proyecto de obras; 27/2017, en que
se pide informacion sobre el tramite de audiencia dado conforme ala LTPCRM en el seno
de tres mesas sectoriales de negociacion; 8/2017, en que se pide acceso a datos
contenidos en actas.

Sobre la “reelaboracion” debemos sefialar también la doctrina establecida por la STS de

3 de junio de 2022 (rec. 4116/2020) por la que la Sala fija como doctrina casacional:
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Dicho motivo de inadmision habia sido ya objeto de pronunciamiento por el Tribunal
Supremo en las sentencias de dicho tribunal de 16 de octubre de 2017 (rec. 75/2017), 3 de marzo
de 2020 (rec. 600/2018) y de 25 de marzo de 2021 (rec. 2578/2020). Y en ellas, el Tribunal
Supremo habia declarado que:

“1. Reiteramos el criterio jurisprudencial fijado en la sentencia de 16 de octubre de 2017
(recurso 75/2017), consistente en que la formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion
legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva,
tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, como las
causas de inadmisién de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1 de la
misma ley, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. Por ello, la causa de inadmision de las
solicitudes de informacién que se contempla en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, no opera cuando quien invoca tal causa de inadmisiéon no justifique de manera clara
y suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo o reelaboracion de la informacion (...)”

Partiendo de este criterio, el derecho de acceso a la informacién publica, en los términos
en los que lo configura la LTAIPBG “es mucho mas amplio que la simple labor de facilitar datos”,
“el simple acceso a un documento, ya tenga este un soporte material o digital”, por lo que es
consustancial a su ejercicio que “la Administracion realice, si fuere preciso, aquellas operaciones

necesarias para facilitar la informacién que se solicita”, “un minimo de elaboracién a partir de los
datos y documentos existentes”.

Entendemos, en el presente caso, que no se ha justificado de manera clara y
suficiente que resulte necesario ese tratamiento previo o reelaboracion de lainformacién.
A quien invoca la causa de inadmisién corresponderd la carga de su prueba, pues sin su
debida acreditacién, criterio que igualmente comparten todas las autoridades de control,
no resultara posible su valoracién.

Es preciso pues, en expresion que con frecuencia repite el Consejo de Transparencia de
Valencia, a partir del Criterio estatal, que quien la alegue explicite “cuales son esos elementos
objetivables, de caracter organizativo, funcional o presupuestario, que justifiquen la necesidad
de reelaborar la informacion solicitada.” De hecho las alusiones, ademas, “al gran volumen y
complejidad de la informacion” deben ir acompafiadas, para poder fundar en ellas una
inadmisién, de “os datos de los que se puedan extraer esas dos valoraciones una de tipo
cuantitativo (gran volumen) y otra cualitativa (complejidad)”.

En la presente reclamacion, la Consejeria alega que, en el periodo 2013-2023, se han
producido multitud de reorganizaciones administrativas, donde las competencias sobre las que
se solicita informacion han pasado por diferentes Consejerias y Organos Directivos dentro de las
mismas, se puede concluir que no estariamos ante proceso de reelaboracion de la informacion
gue se pueda realizar mediante un tratamiento informatizado de uso corriente” y como conclusion
sefiala “En opinion de esta Consejeria, se deberia desestimar la reclamacion presentada dado
que la informacién que no se le ha facilitado es debido a que se da la causa de inadmision
establecida por el art. 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sin que se dé la especificidad
indicada en el art. 26 c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre.”

Entendemos que, la administracién reclamada, no puede ampararse en las sucesivas
reorganizaciones por las que ha pasado para no proporcionar la informacién solicitada, porque
tiene el deber de custodiar la informacién publica generada en el desarrollo de sus competencias,
y por tanto la administracion regional debe estar en posesién de la informacion solicitada.
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VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO.- ESTIMAR LA RECLAMACION tramitada con la referencia R-033-2024,
interpuesta el 23/02/2024 por NG (cnte a la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca, debiendo conceder el derecho de acceso a la informacion
publica solicitada.

SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente
resolucion, facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a esta Comision.

ran en los recuadros.

TERCERO.- Invitar al reclamante a comunicar cualquier incidencia que surja en la
ejecucién de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podréa interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

QUINTO.- Una vez notificada esta resolucibn se publicara en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Region de Murcia, previa disociacién de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 11/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-041-2024

Fecha entrada: 28/02/2024

Reclamante:

Representante:

Administracion reclamada: SERVICIO MURCIANO DE SALUD

Informacion solicitada: TRANSCRIPCION LLAMADA TELEFONICA 112 Y 061
Sentido de la resolucion: DESAPARICION SOBREVENIDA DEL OBJETO

Etiquetas: OTROS/TRANSCRIPCION LLAMADA TELEFONICA

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamaciéon que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (en adelante LTPC), es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica.

Su tramitacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 28/02/2024, , €n representacion de
, registro de entrada n° 202490000152830, interpuso reclamaciéon que
versa sobre la transcripcion de la llamada efectuada a emergencias el 9 de octubre de 2021 a
las 12:39 horas.

TERCERO.- Con fecha 31 de enero de 2024 y nimero 202490000077130, tuvo entrada
en el Registro Electrénico Unico de la CARM una solicitud de acceso a informacion publica
(Procedimiento 1307), formulada por y dirigida a la
Secretaria General de Salud, que tiene por objeto la transcripcién de dos llamadas telefonicas
que involucran a los servicios de urgencias y emergencias 112 y 061.
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CUARTO.- Que se ha remitido oficio a la administracion reclamada para que pueda
personarse y efectuar las alegaciones que considere oportunas.

QUINTO.- Que se han recibido tres expedientes de la administracion reclamada:

- De la CONSEJERIA DE INTERIOR, EMERGENCIAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO,

- De la CONSEJERIA DE SALUD.

- Del SERVICIO MURCIANO DE SALUD.

En el expediente enviado por el Servicio Murciano de Salud consta informe de la Gerencia
de Urgencias y Emergencias Sanitarias 061 de la Regién de Murcia, de fecha 2/7/2024, en el
que sefala:

“(...) No obstante, la Direccién de Gestién de la Gerencia del 061 considera oportuno recopilar
todo el material e informacion disponible y trasladar dicho expediente a la Delegada de Proteccion de
Datos del SMS para que, en vista de la nueva documentacion se pronuncie, de nuevo, y emita un
informe al respecto, y como resulta, con fecha 13 de marzo de 2024, esta Gerencia procedio a facilitar,
a la interesada, la transcripcion integra, anonimizada, sin identificacion de profesionales, de la
llamada realizada a los Servicios de Emergencias relativa a la conversacion de la llamada mantenida
entre el personal del 061 y una persona del Centro Residencial Vip Suites Murcia.

Se adjunta como documento 7 respuesta de la Direccion Médica del 061 que incluye la
transcripcidn de las conversaciones solicitadas por la interesada y documento 8 acuse de recibo de la
notificacion efectuada relativa a la transcripcion de la llamada, en la que consta que, con fecha 13 de
marzo de 2024 la destinataria accede al contenido de la misma”.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Finalizacion de este procedimiento. Este procedimiento fue promovido por
el reclamante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 de la LTPC, articulo 24 de la LTAIBG y
demas normas concordantes.

Sefiala el articulo 21.1 de la LPACAP que en los casos de “desaparicion sobrevenida del
objeto del procedimiento, la resoluciéon consistira en la declaracion de la circunstancia que
concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables”.

Pues bien, en el presente caso, a la vista de que lareclamacion se interpuso frente
a la denegacion de facilitar la transcripcion de la llamada telefénica del 061 y, tal como
consta en el expediente administrativo, se ha dado acceso a la misma en fecha 13/3/2024,
esta reclamacién ha perdido su objeto.

En consecuencia, procede resolver la terminacion del procedimiento por pérdida
sobrevenida del objeto y el correspondiente archivo, toda vez que se ha dictado resolucion
expresa.

SEGUNDO.- Competencia para resolver. De conformidad con el articulo 38 ter de la
LTPC corresponde a la Comisién de Transparencia “resolver las reclamaciones que se planteen
frente a las reclamaciones de acceso a la informacion publica (...)"

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comision de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad
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RESUELVE
PRIMERO.- DECLARAR LA DESAPARICION SOBREVENIDA DEL OBJETO de este
procedimiento, R-041-2024, interpuesto el 28/02/2024 por , en
representacion de , frente al Servicio Murciano de Salud,

procediéndose a su archivo.

SEGUNDO.- Natificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podré interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

TERCERO.- Una vez notificada esta resolucion se publicard en la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 12/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-044-2024
Fecha entrada: 04-03-2024

Reclamante: |

Administracion o Entidad reclamada: CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA,
FONDOS EUROPEOS Y TRANSFORMACION DIGITAL

an en los recuadros.

B Informacién solicitada: FORMA DE PROVISION, FECHA ADJUDICACION Y
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIO EN PUESTO DE TRABAJO

Sentido de la resolucién: INADMISION

Etiquetas: EMPLEO PUBLICO/PROCESOS SELECTIVOS

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamacion que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (LTPC), es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las reclamaciones
en materia de acceso a la informacion publica.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su tramitacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Con fecha 4/3/2024, [ . intcrpone
reclamacion, en materia de “Derecho de Acceso a la Informacion Publica”, en la que:

“Expone:

Habiendo tenido conocimiento de la presencia de | como miembro de la
actual plantilla del instituto de educacion secundaria publico OCTAVIO CARPENA ARTES de Santomera en
el area de Administracion del mismo, y habiendo comprobado que dicha persona no forma parte de la lista
de espera ni del cuerpo de auxiliares administrativos, ni administrativos de la administracion publica regional.

Solicita:

En aras de la transparencia de la direccion general de funcién publica y en los procedimientos de
ingreso de personal en los distintos puestos ofertados por mérito y capacidad, se me informe el llamamiento
o procedimiento en el cual al susodicho | < 'c ofrecio su actual puesto, quien fue
el responsable de su nombramiento como funcionario y demas cuestiones involucradas en su incorporacion”.

auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

TERCERO.- Consta en este expediente que el reclamante fue requerido, el 20/06/2024,
para que subsanara la falta de la siguiente documentacion:

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

Calle Frutos Baeza n° 3-B, Planta 22. 30004 Murcia Teléfonos: 968375024 / 968357883
comisionado.transparencia@carm.es

Paginalde3



an en los recuadros.

18/12/2024 14:01:36 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificaci

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

SANCHEZ LOPEZ, NATALIA

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

- Solicitud inicial de acceso a la informacion publica, procedimiento 1307, sede
CARM.

Como respuesta, el reclamante, present6 una solicitud geneérica (procedimiento 1609),
registrada el 8/3/2024, dirigida a la DG FUNCION PUBLICA Y DIALOGO SOCIAL.

[I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- INADMISION POR NO HABER PRESENTADO PREVIA PETICION DE
INFORMACION PUBLICA

El articulo 28 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de transparencia y participacion
ciudadana de la Region de Murcia, establece:

“1. Las resoluciones expresas o presuntas dictadas en materia de acceso a la informacion publica
son directamente recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin perjuicio de la reclamacion a
la que se refieren los apartados siguientes.

2. Con caréacter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa, podra
interponerse reclamacion ante la Comision de Transparencia de la Region de Murcia.

Esta reclamacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, y por lo previsto en esta ley. No cabra formular
reclamacion contra las resoluciones expresas 0 presuntas dictadas por las instituciones sefialadas en el
articulo 5, apartado 7. d) y 2. (...)".

En cuanto al plazo para recurrir, sefiala el articulo 24 de la LTAIBG que:

“1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacioén en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacién se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha
competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta
Ley”.

A la vista de ello, es preciso recordar que las reclamaciones se podran interponer con
caracter potestativo y previo a la via contencioso-administrativa “frente a toda resoluciéon expresa
0 presunta en materia de acceso’.

Es decir, su objeto se cifie, por tanto, a la tutela del derecho de acceso a la informacién
publica con el alcance reconocido en el articulo 12 LTAIBG, segun el cual “todas las personas
tienen derecho a acceder a la informacién publica en los términos previstos en el articulo 105.b)
de la Constitucion Espariola, desarrollados por esta Ley’.

Es en este &mbito en el que las reclamaciones tienen la consideracion de sustitutivas de
los recursos administrativos segun dispone el articulo 23.1 de la LTAIBG.

En el presente caso la reclamacion se interpuso el 4/3/2024, y la peticion de informacién
publica aportada por el reclamante, en el tramite de subsanacion, consta que fue registrada el
8/3/2024, siendo, por tanto, posterior a la reclamacion.

Asi pues, esta reclamacion debe ser inadmitida por no haber interpuesto previamente la
peticion de acceso a la informacion publica.
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SEGUNDO.- COMPETENCIA PARA RESOLVER ESTA RECLAMACION.

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

De conformidad con el articulo 38 ter de la LTPC corresponde a la Comisién de
Transparencia “resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso
a la informacion pablica (...)".

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comisién de Transparencia de la Region de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la reclamacion R-044-2024, interpuesta el 04-03-2024 por i}

frente a la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos

y Transformacion Digital, por no haber presentado peticibn de acceso a la informacion

previamente a la interposicibn de esta reclamacion, y por tanto, carecer de objeto este
procedimiento.

SEGUNDO.- Natificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

TERCERO.- Una vez notificada esta resolucién se publicard la pagina web del
Comisionado de Transparencia de la Regién de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez
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COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

RESOLUCION 13/2024, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

N° de expediente: R-058-2024

Fecha entrada: 25/04/2024

Reclamante: |
Administracién o Entidad reclamada: AYUNTAMIENTO DE YECLA

Informacién solicitada; ACTAS INSPECCION SANITARIA DE DOS RESTAURANTES
Sentido de la resoluciéon: DESAPARICION SOBREVENIDA DEL OBJETO

Etiquetas: OTRA INFORMACION/ACTAS INSPECCION

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Ha tenido entrada en la fecha y con el nimero indicado la reclamaciéon que
nos ocupa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 ter de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia (en adelante LTPC), es competencia de la Comisién de Transparencia, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacién publica.

Su tramitacion se regira por lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno (en adelante LTAIBG) y
por lo previsto en la LTPC.

SEGUNDO.- Il con fecha 25/04/2024, presento reclamacion, en los
siguientes términos:

“Expone:

El 1 de marzo solicité de los siguientes establecimientos: Restaurante Azorin en la C. Molino, 44, 30510
Yecla, Murcia y Restaurante Burguer King en la calle Lomica, Av. de la Feria, esquina, 30510 Yecla, Murcia:

- Copia de las actas de inspeccion, informes y otros documentos de interés sanitario de los afios 2018, 2019,
2020, 2021,2022 y 2023

- Conocer quién es la autoridad competente del control de estos establecimientos
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- Fecha de inscripcion en el registro de la autoridad competente
- Nivel de riesgo (alto, medio, bajo o muy bajo)
- Frecuencia minima de control (cada cuantos meses se realiza una inspeccion)

El 4 de abril he recibido la Resolucion del Ayuntamiento de Yecla en que me responden que la
informacién que solicito esta en posesion del Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis de la Direccion
General de Salud Publica de la Consejeria de Salud de la Region de Murcia y que me dirija a este Servicio
de la Regioén de Murcia

Solicita:

Presento esta reclamacion porque entiendo que si conocen quien tiene la informacién tendrian que
haber trasladado la solicitud a ese drgano, tal como dispone el articulo 19 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno: "Si la solicitud se refiere a
informacién que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitir4 al competente, si lo conociera,
e informara de esta circunstancia al solicitante”.

TERCERO.- Se ha emplazado a la administracion reclamada, que ha enviado el
expediente, en el que consta que se ha remitido la solicitud inicial de informacion a la DG de
Salud Publica y Adicciones de la CARM el 23/7/2024.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- DESAPARICION SOBREVENIDA DEL OBJETO.

Este procedimiento fue promovido por el reclamante, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 28 de la LTPC, articulo 24 de la LTAIBG y demas normas concordantes.

El articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC) sefiala que en los casos de
“desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucién consistira en la declaracion
de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacién de los hechos producidos y las
normas aplicables”’.

Como hemos sefialado, consta en el expediente administrativo que el Ayuntamiento de
Yecla ha remitido la solicitud inicial de informacién a la DG de Salud Publica y Adicciones de la
CARM, el 23/7/2024, y por tanto este procedimiento ha perdido su objeto y en consecuencia,
procede resolver la terminacién de este procedimiento por desaparicion sobrevenida del objeto
y el correspondiente archivo.

De acuerdo al articulo 19.1 LTAIBG “Si la solicitud se refiere a informacion que no obre
en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informara
de esta circunstancia al solicitante.”

El Ayuntamiento de Yecla deberia haber enviado la solicitud al 6rgano competente
e informar al solicitante en el momento en que detecté que no era el competente.
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SEGUNDO.- COMPETENCIA

COMISIONADO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA

De conformidad con el articulo 38 ter de la LTPC corresponde a la Comisién de
Transparencia “resolver las reclamaciones que se planteen frente a las reclamaciones de acceso
a la informacion pablica (...)".

VISTOS, los antecedentes de hecho, fundamentos juridicos expuestos y demdas
preceptos legales de general aplicacion al caso, la Comisién de Transparencia de la Regiéon de
Murcia, por unanimidad

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR LA DESAPARICION SOBREVENIDA DE SU OBJETO Y LA
TERMINACION DE ESTE PROCEDIMIENTO, R-058-2024, interpuesto el 25/4/2024, por i}
I (cnte al Ayuntamiento de Yecla, procediendose a su archivo.

PONER DE MANIFIESTO AL AYUNTAMIENTO DE YECLA lo dispuesto en el articulo
19.1 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno: "si la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al que se
dirige, éste la remitirhd al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al
solicitante", para que en préximos casos lo lleve a efecto.

SEGUNDO.- Notificar a las partes que contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Murcia que por turno corresponda,
de conformidad con lo previsto en los articulos 8.3 y 14 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

TERCERO. Una vez notificada esta resolucion se publicard en la pagina web del
Comisionado de la Transparencia de la Region de Murcia, previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuviera.

LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA
(Firma electrénica al margen)

Natalia Sanchez Lépez
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